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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada a

la E.S.

E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyacéa a la Vigencia 2024, es

determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y control interno
estd conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la
gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asi mismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestion presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucién de
gastos, y sobre la gestion y resultados, la calificacion de la contratacion, y el control
interno.

Igualmente emitir una opinion sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacion de
indicadores financieros.

1.1
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Objetivos especificos

Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestién
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

Verificar la programacién presupuestal, constitucién y ejecucion de cuentas
por pagar de la vigencia 2024.

Analizar y verificar el presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de
la gestion ambiental de la vigencia 2024.

Emitir opinién sobre los Estados Financieros vigencia 2024.

Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.

m

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 5 de 79
ﬁ"‘ Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IP-09
. Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2025

Doctor

NELSON ULLOA

Gerente

Ese Centro de Salud de puerto de Boyaca
Departamento — Boyaca
notificacionesjudiciales@esehospitalicv.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados
financieros de la Ese Centro de Salud de puerto de Boyaca, por la vigencia fiscal
2024, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, El Estado de
Resultados Integral, y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la
Constitucion Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de
la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente la Ese Centro de Salud de
puerto de Boyacd, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, se organizé a partir de dos Macroprocesos, el de gestion financiera y el de
gestion presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestién financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacién revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacién y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

e Se identificé la permanencia de siete (7) cuentas bancarias con saldos
infimos o nulos, las cuales generan costos por administracion sin justificacion
operativa o financiera.
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e Se encontraron discrepancias materiales en los valores reportados de activos fijos
entre los registros auxiliares y los estados financieros, especificamente en
maquinaria y equipo ($6.750.909), equipo médico y cientifico ($98.798.504) y equipo
de transporte ($6.879.857).

e Se identifico una discrepancia sustancial entre el valor del PAA publicado en
SECOP ($53.747.332.982) y el reportado en la rendicion de cuentas a la
Contraloria ($524.963.700), evidenciando falencias en los procesos de
consolidacion y reporte de informacién contractual.

e Se observaron diferencias en los valores reportados entre plataformas
oficiales (SECOP, SIA-OBSERVA y formato F13 AGR), afectando la
confiabilidad de la informacion de contratacion publica.

e Se identificaron errores en el diligenciamiento de fechas, términos y valores
en multiples contratos, incluyendo diferencias entre ofertas y objetos
contractuales, lo que afecta la trazabilidad e integridad de los procesos de
contratacion.

e Se constato la ausencia de protocolos adecuados para el manejo de residuos
peligrosos, incluyendo la falta de clasificacion, generando riesgos sanitarios,
laborales y ambientales.

e A pesar de contar con una estructura normativa y tecnolégica adecuada
(sistema Dindmica Gerencial), se evidenciaron debilidades en controles
manuales, conciliaciones bancarias, gestion de riesgos contables y ejecucion
practica de procedimientos establecidos.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la resolucién 494 del 17 de julio de 2017 de la Contraloria General de
Boyaca, la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyacad es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable
de establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién
reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorrecciéon
material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados

@
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘
Teléfono: 608 - 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

ﬁ;“ Macroproceso
Proceso

CONTRALORIA

NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 7 de 79
MISIONAL Cadigo GC-F-IP-09
GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

GENERAL DE BOYACA Formato

financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como

parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General

de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacié

>

n con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinion y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1. OPINION FINANCIERA VIGENCIA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los Estados Financieros de la E.S.E
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, que comprenden al Estado de
Situacion Financiera, Estado de Flujos de Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi
como las notas explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria
General de Boyaca, de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las
etapas del proceso contable, de lo cual fue posible extraer:

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades identificadas durante el examen de
los Estados Financieros de la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca a 31 de diciembre de 2024, no alcanzan el umbral de materialidad
establecido para efectos de la opinién financiera. Los hallazgos cuantificados suman
$112.429.270, lo cual representa Unicamente 0.12 veces el umbral del 1% calculado
sobre el total de activos de la entidad ($935.600.417).

También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

Bancos y Corporaciones: El Hospital de Puerto Boyaca mantiene siete (7) cuentas
bancarias con saldos infimos o nulos que carecen de movimiento operativo y
justificacion financiera, evidenciando deficiencias en el proceso de depuracion y
cierre contable. Esta situacidbn genera gastos innecesarios por costos de
administracion bancaria, aumenta el riesgo de errores en conciliaciones y posibles
desviaciones de recursos, e incumple los principios de eficiencia y economia en la
gestion de los recursos publicos.

Propiedad, Planta y Equipo: Se identificaron discrepancias materiales y
recurrentes en el registro y reporte de los activos de Propiedad, Planta y Equipo
(PPE) del Hospital, especificamente en los subgrupos de Maquinaria y Equipo,
Equipo Médico-Cientifico, y Equipo de Transporte. Estas diferencias entre los
valores consignados en los registros auxiliares/contables y los reportados en los
estados financieros afectan la razonabilidad, integridad y confiabilidad de la
informacion financiera y patrimonial, distorsionando el célculo de la depreciacion, el
valor neto de los activos y la toma de decisiones basada en dichos reportes.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:
Opinion Limpia o Sin Salvedades

La Contraloria General de Boyaca, emite opinién Limpia o Sin Salvedades, sobre
los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, la magnitud total de las
incorrecciones no es material en relacion con el tamafio financiero de la entidad.
Los hallazgos identificados representan solamente el 0.12% del total de activos,
valor que no supera el umbral minimo del 1% establecido para considerar un efecto
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generalizado en la presentacion razonable de los Estados Financieros.

En consecuencia, los Estados Financieros de la E.S.E. Hospital José Cayetano
Vasquez de Puerto Boyaca a 31 de diciembre de 2024, presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales la situacion financiera, los resultados de las
operaciones, los cambios en el patrimonio neto y los flujos de efectivo de la entidad,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
PTO4-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacién total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 100%% como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
EETABIOE 100% 100.0%
) FINANCIEROS
GESTION o
FINANCIERA °
TOTAL,
MACROPROCESO 100% 100.0%
GESTION FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestién_AFGRA. ESE HICV PUERTO BOYACA. Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funciéon
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran Efectos positivos para la
consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto Con Salvedades sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION P
FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
PONDERACIO CONCEPTO
MACROPROCESO PROCESO N EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI CONSOLIDADO
A A A MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
PRESUPUESTA GESTION . 30% GESTION Con
LY g/? PRESUPUESTA DEEJE,%URCQQQS 0 75.0% PRESUPUEST | salvedade
RESULTADOS L AL s
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. Con
EJECUCION
DE GASTOS 30% 100.0% salvidade
CONCEPTO
i GESTION Y
- GESTION RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS CONTRLACTUA 40% 92.1% 96.1% 92.2%
Favorable
TOTAL, MACROPROCESO ® 9 9 ®
GESTION PRESUPUESTAL e Sle 2l S22

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE HICV PUERTO BOYACA Vigencia 2024

5.2.1. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyacéa ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacién del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con
respecto al célculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacibn anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el aiio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base

suficiente y adecuada para emitir la opinion.
®
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También se registran observaciones basadas en las siguientes circunstancias:

PAA: Se identificdé una inconsistencia en los valores reportados del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) 2024, que afecta la integridad y transparencia de la informacion
de planeacion contractual. Mientras en el SECOP se publico un valor inicial de
$29.786.096.891, el formato de PAA rendido a la Contraloria General de Boyacé
reportd un valor total de $524.963.700, el cual no guarda coherencia con el valor
inicial del plan. Esta discrepancia evidencia fallas en la consolidacion y verificacion
de la informacion, dificultando el control y seguimiento efectivo de la ejecucion
contractual y presupuestal de la entidad.

CONCEPTO CON SALVEDADES

En concepto de la Contraloria, se emite un concepto con salvedades sobre la
gestion presupuestal de la E.S.E. Hospital de Puerto Boyaca para la vigencia 2024,
basado en lo siguiente:

Se identific6 una inconsistencia material en la informacion del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) 2024, donde el valor reportado a esta Contraloria
($524.963.700) no guarda coherencia con el valor publicado en el SECOP
($29.786.096.891). Esta discrepancia, que supera el umbral de materialidad
establecido, afecta la integridad y confiabilidad de la informacién de planeacion
contractual rendida por la entidad.

La incorreccion en la ejecucién de ingresos ($524.963.700) representa 3.55 veces
el valor de la base de materialidad, configurandose como una observacion
significativa que impide considerar la informacion presupuestal como
completamente razonable en su totalidad.

Por lo tanto, excepto por el efecto de la salvedad antes mencionada, la gestion
presupuestal de la E.S.E. Hospital de Puerto Boyaca durante la vigencia 2024 se

considera razonable en los demas aspectos sustanciales examinados.
OPINION ESTADOS

FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS | 100% 100.0%
GESTION
FINANCIERA | 0%
TOTAL,
MACROPROCESO 100% 100.0%

GESTION FINANCIERA
Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestién_ AFGRA. ESE HICV PUERTO BOYACA. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestion y resultados de la vigencia 2024 del Hospital
de Puerto Boyaca, es Favorable, producto de la evaluacion a los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la contratacion, en donde a pesar que el resultado

@
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es favorable debido a que los hallazgos no superan la base de la materialidad, se
pudo evidenciar varias inconsistencias dentro de los informes de ejecucion de
actividades e informes de supervision, asi como de la totalidad de los servicios

entregados en algunos contratos, asi:

GESTION Y
RESULTADOS

GESTION
CONTRACTUAL

40%

92.1%

96.1%

92.2%

CONCEPTO
GESTION Y
RESULTADOS

Favorable

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE HICV PUERTO BOYACA Vigencia 2024

5.3.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada,
FENECE la cuenta rendida por el Hospital de Puerto Boyaca de la vigencia fiscal
2024, como resultado de la Opinidon Financiera Limpia o Sin Salvedades y el
Concepto consolidado de Gestion y Resultados Favorable, como se observa en la
siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CONCEPTOS Y OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION cgr\?ggﬁg;%o
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION DE 30% 0 GESTION
INGRESOS BTk PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
. Con
EJECUCION DE 30% 100.0% salvedades Con
GASTOS salvedades
PRESUPUESTAL | ..
Y RESULTADOS CONCEPTO
GESTION Y
GESTION Y GESTION RESULTADOS
RESULTADOS | CONTRACTUAL 08 L S8 B2
Favorable
TOTAL, MACROPROCESO 0
GESTION PRESUPUESTAL e B 96.1% 92.2%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
) ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0%
GESTION 40%
FINANCIERA °
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA o L0006
TOTALES 93.6% 96.1% 92.2%
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA |

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_ AFGRA. ESE HICV PUERTO BOYACA. Vigencia 2024

5.4.

FISCAL INTERNO

CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyacad evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAL.

Durante el desarrollo de la auditoria integral se evidencio que la E.S.E. Hospital
José Cayetano Vasquez cuenta con un disefio formal de control interno eficiente en
su estructura normativa, contando con politicas, procedimientos y manuales
documentados que, en teoria, deberian garantizar una gestion transparente y
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conforme a la normativa.

Sin embargo, la evaluacion operativa identificé falencias en la ejecucion practica de

estos controles, particularmente en procesos misionales de alto impacto:

- En la Gestion Contractual: Se detectaron deficiencias en la supervision de

contratos de

servicios

temporales,

extemporaneidad en

la

liquidacion,

inconsistencias documentales en expedientes y fallas en el control de pagos, lo que
genera riesgos legales y operativos.

- En el Control Patrimonial: Se evidenciaron inconsistencias materiales en el
registro y conciliacion de activos fijos (propiedades, planta y equipo), afectando la
confiabilidad de la informacioén financiera.

- Enla Planeacién Contractual: Se encontré una discrepancia significativa en los
valores reportados del Plan Anual de Adquisiciones entre diferentes plataformas
oficiales.

- Enla Gestion Operativa: Se observé incumplimiento de protocolos en el manejo
interno de residuos hospitalarios.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado EFICIENTE.

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA

PARCIALMENTE

ADECUADO BAIO

CON DEFICIENCIAS

CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL FISCAL

INTERNO

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS

PARCIALMENTE

ADECUADO LIERIC

CON DEFICIENCIAS

1.5

TOTAL

PARCIALMENTE

ADECUADO MEDIO

CON DEFICIENCIAS

EFICIENTE

5.5.

CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Especial de Rendicidén y Revision de Cuentas realizada a el Hospital José
Cayetano Vasquez De Puerto Boyaca para la vigencia 2020, se configuraron 17
hallazgos administrativos que ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento
ante esta contraloria, con las respectivas acciones de mejora a cada uno de los

hallazgos.
F TABLA 1-6
L > PLAN DE MEJORAMIENTO & R
| Calificacion Puntaje
|: VARIABLES A EVALUAR | Parcial Ponderacién Atribuido
Cumplimiento de! Plan de Mejoramiento 97.06 0.20 | 194
Efectividad de las acciones 94.12 0.80 753
“CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 94.7
—
Calficacién
g
| Cumple

le Parclaimente

Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
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donde se realiz6 la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 94,7
puntos, para dar posteriormente un concepto positivo frente al mismo.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD
DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realiz6 el estudio y andlisis de cuenta y de la informacion complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ de PUERTO BOYACA vigencia
fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos sefalados
en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria general de Boyaca.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 95.6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 96.9 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 93.8 0.5 46.88
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95.6

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacion_cuenta_rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

El Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca debera elaborar un PLAN DE
MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término
de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe
ser presentado medio magnético y/o a los correos electrénicos
planmejoramiento@cgb.gov.co; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.
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Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de
1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Como resultado del proceso auditor adelantado se establecido un (1) beneficio
Cualitativo de control que se describe a continuacion:

- BENEFICIO CUALITATIVO

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de
alto impacto en el fortalecimiento del control interno de la ESE Hospital José
Cayetano Vasquez, consistente en la formalizacion de la normativa interna para
la Caja General, mediante la expedicién de la Resolucién No. 820 del 10 de
diciembre de 2025.

Este instrumento normativo surge como respuesta directa y correctiva a la
Observacion N°01- Falta de normativa interna formalizada para el manejo y control
de los fondos de la caja general, detectada durante la auditoria. La materializacion
de este beneficio reviste especial relevancia por tres aspectos fundamentales:

Elimina la incertidumbre operativa y de control: La Resolucién establece de
manera clara y formal la creacién, objeto, responsables, procedimientos de
recaudo, arqueos, seguridad, consignaciones y control de la Caja General,
supliendo la carencia documental que impedia verificar la integridad del proceso.
Institucionaliza la transparencia y la rendicion de cuentas: Al definir
parametros escritos y obligatorios, la entidad garantiza la estandarizacion de los
procesos, la delimitacion precisa de responsabilidades y la generacion de una
trazabilidad auditables para el manejo del efectivo, fortaleciendo los principios de
moralidad, eficacia y publicidad administrativa.

Constituye una barrera de control interno robusta: La normativa emitida actda
como un mecanismo formal de prevencién que mitiga riesgos operativos y
financieros previamente identificados, como inconsistencias en el manejo,
indefinicion de controles y exposicion a errores 0 malas practicas, al depender
ahora de un conocimiento formal y reglado.
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RESOLUCION NUMERO B20 DE 2025
(10 DICIEMBRE 2025)

Por medio de la cual se reglamenta la constitucion y funcionamiento de la Caja General de la ESE
Hospital José Cayetano Vasquez

La Gerencia de la Empresa Social del Estado Hospital José Cayetano Vasquez, en uso de sus
facultades legales, estatutarias y administrativas, especialmente las conferidas por la Ley 100 de
1993, el Decreto 1876 de 1994, el Decreto 780 de 2016, el Estatuto Interno de la ESE y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Decreto 1876 de 1.994, las Empresas Sociales del estado, hacen parte de
una categoria especial de entidades publicas descentralizadas y dotadas de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

Que la Ley 100 de 1993, que estructura el Sistema General de Seguridad Social en Salud, establece
que las Empresas Sociales del Estado (ESE) son entidades pablicas con autonomia administrativa
y financiera, obligadas a garantizar el adecuado manejo de los recursos obtenidos por la prestacion
de servicios de salud.

Que el Decreto 1876 de 1994, por el cual se organiza y reglamenta el funcionamiento de las
Empresas Sociales del Estado del orden territorial, sefiala que estas deben adoptar procesos y
procedimientos internos que aseguren la eficiencia, transparencia y correcta administracion de los
recursos.

Que el Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud, compila la normativa
aplicable a las ESE y destaca la obligacién de implementar mecanismos de control financiero,
contable y administrativo para la gestion adecuada de los recursos del sector salud.

Que el Régimen de Contabilidad Piblica expedido por la Contaduria General de la Nacidn
(Resolucion 533 de 2015 y normas posteriores) establece la responsabilidad de las entidades
publicas en el registro, control, administracion, custodia y revelacién adecuada de los recursos
financieros.

Que la Ley 489 de 1998, que regula la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
ejecutivo, dispone que las entidades pulblicas deberan adoptar manuales de procesos y
procedimientos, incluyendo aquellos relacionados con los procesos financieros y de recaudo.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, como érgano de inspeccion, vigilancia y control, exige
a las ESE adoptar procedimientos que garanticen la correcta administracién y trazabilidad de los
recursos percibidos por concepto de servicios de salud.

Que es necesario reglamentar formalmente la constitucion, funcionamiento, responsabilidades y
controles de la Caja General de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez, para garantizar el
adecuado manejo del efectivo y demas recursos recaudados, de acuerdo con la normativa vigente.

Que es responsabilidad de la ESE adoptar mecanismos de cenirel, recaudo, administracion y registro
adecuado de los recursos propios y de aquellos gue |ngfesan por mr‘-cepto de prestacion de servicios
de salud. \

/

JH#N‘PKFO CAMA% 2
Contralor General d\e  Boyaca

anciera Emitida Por:

MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA
9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

El Hospital José Cayetano Vasquez del Municipio de Puerto Boyaca, rindié un total
de quinientos tres (503) contratos por valor de $43.216.606.53 suscritos en la
vigencia auditada en la plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de
financiacion proviene de Recursos Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la
auditoria conforme al Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una
muestra optima de 28 contratos, los cuales seran analizados dentro del Papel de
Trabajo 04 AFGR Matriz_de_Gestion.

9.2. GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verific6 el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verific6 el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacién, entre otros.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 11 Hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de observacion | Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 11
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0

10.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevo a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verific que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.

El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de El Hospital José Cayetano Vasquez del Municipio de Puerto Boyaca, este
proceso se ajustara a los estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial
(GAT) version 4.0, adoptada mediante la Resolucién 131 del 4 de abril de 2024 por
la Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de
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Auditoria (ISSAI).

El marco conceptual de la contabilidad publica, destaca que esta disciplina contiene
fines especificos, integrando diversos elementos para satisfacer las necesidades de
informacion y control financiero, econémico, social y ambiental de las entidades
estatales. Su importancia radica en ser un sistema de informacion y una herramienta
de control que fomenta la transparencia, la confianza publica y la lucha contra la
corrupcion, al tiempo que promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestion
publica. La contabilidad publica no solo proporciona informacion clave para la toma
de decisiones de los gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de
los controles de gestion y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma CHIP.GOV.CO EI Hospital José Cayetano Vasquez del
Municipio de Puerto Boyacd, rindié la informacion financiera y contable a la
Contaduria General de la Nacion dentro de los términos establecidos, igualmente
se rindio la misma informacion a la Contraloria General de Boyaca en cumplimiento
de la Resolucién 494 del 24 de julio de 2017.

Se comprobé que los Estados Financieros fueron preparados con base en el Marco
Normativo para Entidades que No Cotizan en el Mercado de Valores y que No
Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante la Resolucion 414 de
2014 y sus modificaciones.

Asimismo, se verificd que el reporte de informacién financiera a la Contaduria
General de la Nacion se realizé conforme a las condiciones y plazos definidos en la
Resolucién 411 de 2023 y sus respectivas modificaciones.

ESTADO CONTABLE - MUESTRA FINANCIERA

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacién
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefi0 y seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 Hospital José Cayetano Vasquez del Municipio de Puerto Boyaca
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$93.560.041.66
6 $84.734.689.59
4
$8.825.352.072
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:
Tabla No. 01- Muestra Seleccionada Estado de Situacion Financiera
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR 2024
1.1.10 BANCOS Y CORPORACIONES $11,113,513,049
1.3. CUENTAS POR COBRAR $27,710,611,424
1.6. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $ 28,092,965,664
2. LITIGIOS Y DEMANDAS 43,427,783.00

+ EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Revisada la informacién reportada en el estado de situacion financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 11,113,513,049, el
cual es coherente con la informacion reportada en FO3_CDN y en el Estado de
Tesoreria.

Soporte Saldo A 31 De diciembre Dif .
Segun Libros rerencia
Estados Financieros $ 11,113,513,049 $0
FO3_CDN $11,113,513,049 $0
Estado de Tesoreria $11,113,513,049 $0

Por otro lado, al revisar los estados financieros del Hospital del Municipio de Puerto
Boyaca, se evidencia que el saldo reportado al 31 de diciembre de 2023 es de $ $
11,115,226,749, y asi mismo, en el Formato FO3_CDN correspondiente al 1 de
enero de 2024, el saldo inicial registrado es de $$ 11,115,226,749., evidenciando
coherencia entre la informacion presentada por la entidad, lo que representa una
consistencia en la continuidad de los saldos entre periodos.

Saldo Final Estados Saldo Inicial FO3_CDN a Diferencia
Financieros a 31-12-2023 31-01-2024
$11,115,226,749 $11,115,226,749 $0

Partidas Conciliatorias
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El efectivo del Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, para el afio 2024
registro un valor de $ $6,828,582,347, y esta representado en las cuentas de

Depdésitos en Instituciones Financieras como se muestra a continuacion.

(C) Banco (C) No. De Cuenta | (C) Denominacién De diciembre ,
L Segun Extractos
Segun Libros .
Bancarios
$ $
BBVA 7310008181 | CUENTA CORRIENTE 841,495.00 118,481,782.00
$ $
BBVA 7310013421 | CUENTA CORRIENTE 150,915.00 150,915.00
$ $
BBVA 731000100014718 | CUENTA CORRIENTE - -
$ $
BBVA 731000100014726 | CUENTA CORRIENTE 292,017.00 292,017.00
$ $
BANCOLOMBIA 25493353987 | CUENTA CORRIENTE 397,836.00 622,898,661.00
$ $
DAVIVIENDA 162669998575 | CUENTA CORRIENTE 737,099.00 737,099.00
$ $
DAVIVIENDA 162669998559 | CUENTA CORRIENTE - -
$ $
DAVIVIENDA 162669999904 | CUENTA CORRIENTE 1,330,029.00 1,468,432,658.00
CUENTA CORRIENTE-CAJA S S
DAVIVIENDA 162669999896 | MENOR - -
$ $
DAVIVIENDA 162669998369 | CUENTA CORRIENTE 4,853,684,922.00 | 4,853,684,922.00
$ $
DAVIVIENDA 162669998062 | CUENTA CORRIENTE 795,559,266.00 795,559,266.00
$ $
DAVIVIENDA 162600097826 | CUENTA CORRIENTE - -
$ $
DAVIVIENDA 162669998757 | CUENTA CORRIENTE - -
$ $
DAVIVIENDA 162669998070 | CUENTA CORRIENTE - -
$ $
BANCOLOMBIA 25496070894 | CUENTA AHORROS 2,911,308.00 2,911,308.00
$ $
BANCOLOMBIA 25424388222 | CUENTA AHORROS - -
$ $
DAVIVIENDA 162600086852 | CUENTA AHORROS - -
$ $
DAVIVIENDA 162600100992 | CUENTA AHORROS 1,170,000,000.00 |1,170,000,000.00
$ $
DAVIVIENDA 162670012978 | CUENTA AHORROS 238,684.00 238,684.00
$ $
POPULAR 220265156299 | CUENTA AHORROS 1,977,230.00 1,977,230.00
$ $
DAVIVIENDA 162600104168 | CUENTA AHORROS 427,608.00 427,608.00
$ $
DAVIVIENDA 162600105090 | CUENTA AHORROS - -
$ $
DAVIVIENDA 162600105215 | CUENTA AHORROS - -
$ $
DAVIVIENDA 162600103210 | CUENTA AHORROS 33,938.00 33,938.00

Hallazgo de Auditoria N°01- Falencias en el proceso de depuracién de

cuentas bancarias,

Administrativa

generando

Depuracion de Cuentas

riesgos de gestion de

recursos -

CONDICION: Verificados cada uno de los saldos de las cuentas bancarias
relacionadas por el sujeto de control en el formato FO3_CDN vy el estado de
tesoreria, se evidencian algunas cuentas que presentan saldos pequefos, o hasta
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con valores en cero, como se puede observar a continuacion:

(© (D) saldo Inicial A | (D) (D) (D) Notas | (D)Notas | (D)SaldoA31De (D) Saldo A 31 De
(C) Banco (C) No. De Cuenta . » N Diciembre Segun Diciembre Ségun Extractos
Denominacién | 1 De Enero Ingresos Egresos Debito Credito : q
Libros Bancarios
CUENTA
BBVA 731000100014718 | CORRIENTE $ - $ - 18 - s - $ - $ - $
CUENTA
DAVIVIENDA 162600097826 | CORRIENTE S - S - s - S - $ - S - S
CUENTA
DAVIVIENDA 162669998757 | CORRIENTE S - S - s - S - $ - S - S
CUENTA
DAVIVIENDA 162669998070 | CORRIENTE $ - $ - 18 - s - $ - $ - $
CUENTA
DAVIVIENDA 162600086852 | AHORROS $  193.00 $ $193.00 | § - $ - $ - $
CUENTA
DAVIVIENDA 162600105090 | AHORROS S - S - s - S - $ - S - S
CUENTA
DAVIVIENDA 162600105215 | AHORROS $ - $ - 18 - 1S - $ - $ - $

Se identificd la existencia de siete (7) cuentas bancarias con saldos infimos, las
cuales no justifican su permanencia activa desde el punto de vista financiero,
operativo ni contable. Estas cuentas, ademas de carecer de movimiento
significativo, generan cargos por manejo y administracion.

La permanencia de estas cuentas con saldos minimos constituye un indicio de
deficiencia en el proceso de cierre contable y debilidad en el control sobre la
estructura bancaria de la entidad. Ademas, incrementa el riesgo de errores en
conciliaciones, duplicidad de registros y posible desviacion de recursos, en
contravencion con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

CRITERIO: Control Interno Contable como lo indica la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Incorporese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la producciéon de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
del estado, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos...”.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Deficiencias en el proceso de cierre contable y debilidades en la estructura
bancaria de la entidad. Esto se concreta en la falta de un procedimiento efectivo
para revisar, consolidar y cerrar de forma oficial las cuentas bancarias que ya no
son operativas 0 necesarias.

EFECTO: La permanencia de cuentas bancarias inactivas genera un gasto
innecesario por costos de administracion, aumenta el riesgo de errores en los
registros contables y posibles malversaciones, e incumple los principios de

®
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eficiencia.

+ 13 CUENTAS POR COBRAR
ACTIVO CORRIENTE:

CONDICION: El equipo auditor, solicito al sujeto auditado, la informacion
relacionada con las cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de
salud con corte a 31 de diciembre de 2024, clasificada por edades, al igual que los
saldos de cartera a la misma fecha, con el fin de emitir opinién sobre la razonabilidad
de los saldos reconocidos y revelados en el Estado de Situacion Financiera, en aras
de establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la empresa, el grado
de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello determinar si la entidad ha
desarrollado una gestion de cartera eficiente, de lo cual se obtuvo:

PUERTO BOYACA

ENTIDAD 60 DIAS 90 DIAS 91180 DIAS 181-360 DIAS >360 DIAS TOTAL

‘SECRETARIA DE SALUD BOLIVAR 1] 3.571.400 3.571.400.00
IPS CORPORATIVA SANESTEBAN 1] 2,672,066 2,672,066.00
MAGENTA 1] 0 -
ANDIASISTEMCIA 1] 0

_|UNIWERSIDAD DE LA SABANA 1] ]

COLOMBIANA ASISTEMCIA LTDA 1] a -
COSMITET 1] 228,100 228.100.00
TERRITORIO VASOUEZ 1] a -
UT SERVISALUD SAN JOSE 1] 586,143 586.149.00
SECRETARIA DE BOH ACA [Corwenio Mutrizion] 0| 1] -
MEDICIMA INTEGRAL Sé 0| 3,987,971 3.987.971.00
_{MANSARDWAR 1] 0 -
COMPAfI A SEGLRDS DE WIDA AURORA 1] 0

LIMION TEMPORAL DEL NORTE - 1] 0 -
PARTICULARES 521,836,312 416,769,722 1,038,606,034. 00
TOTAL 10.142.849.645 3.300.897.919 5.466,460.245 4,409.451.517 29.057.892.605| 52.377.551,930.35

OSCQ v Ru2

ELABOROD: Oscar Steven Ruiz Mhedez

ACTIVO CORRIENTE 4 23.319.659,326
Lider de Cartera

ACTIVO NO CORRIENTE $ 29,057,892,605

De lo anterior se pudo evaluar lo siguiente:

NOMBRE VALOR DIFERENCIA
ACTIVO NO CORRIENTE
Reporte Cartera mayor a 360 dias $29,057,892,605
- — $2,851,099,266
Cuenta 13 deudo_res (Estado de Situacion $26.206,793,339
Financiera
ACTIVO CORRIENTE
Reporte Cartera menor a 360 dias $27,710,611,424
i i6 $4,390,952,098
Cuenta 13 deudo_res (Estado de Situacion $23,319,659,326
Financiera

- DIFERENCIA EN ACTIVO NO CORRIENTE (Cartera Mayor a 360 Dias)

Se identificé una discrepancia significativa en la cartera de largo plazo, donde el
reporte de cartera mayor a 360 dias presenta un saldo de $29,057,892,605, el cual
excede en $2,851,099,266 al valor de $26,206,793,339 reconocido en la Cuenta 13
del Estado de Situacién Financiera.

De acuerdo con la informacion contenida en las Notas a los Estados Financieros a
31 de diciembre de 2024, se identifica una situacion significativa en relacion con las
cuentas por cobrar y su deterioro acumulado, lo cual explica la diferencia entre el
valor de la cartera y el valor presentado en el Estado de Situacién Financiera.

El deterioro acumulado de $2.851.099.266 se distribuye de la siguiente manera:
®
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Réaimen Valor del

g Deterioro

Contributivo $800.430.839

Subsidiado $1.008.183.537

Especial $29.810.337

SOAT $193.069.177

ARL $8.891.399

IPS Publicas $2.991.394

IPS Privadas $6.001.268

Empresas de

Medicina $4.221.683

Prepagada

Otros Deudores $797.499.632

Total $2.851.099.266

La cartera morosa mayor a 360 dias asciende a $28.641.122.883, lo que representa
el 55.79% del total de la cartera ($51.338.945.896).

De este monto: $15.302.365.596 corresponde a entidades en proceso de
liquidacién, entre las que se encuentran:

Salud Vida

Ecoopsos

Medimas

Cruz Blanca

Comparta

Otras

La diferencia de $2.851.099.266 entre el valor de la cartera no corriente y el valor
reportado en los estados financieros, se explica integramente por el deterioro
acumulado de cuentas por cobrar, el cual ha sido calculado con base en:

e Politicas internas de deterioro

e Antigledad de la cartera (escalas desde 180 dias)
e Situacion financiera y legal de las entidades deudoras

Este deterioro refleja un criterio prudente en el reconocimiento de los activos,
asegurando que los estados financieros presenten un valor realizable mas ajustado
a la realidad econémica de la E.S.E.
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- DIFERENCIA EN ACTIVO CORRIENTE (Cartera Menor a 360 Dias)

En el activo corriente, se detectd una discrepancia de $4,390,952,098 entre el
reporte de cartera menor a 360 dias, que reporta un saldo de $23,319,659,326, y el
saldo de $27,710,611,424 registrado en la Cuenta 13 del Estado de Situacion
Financiera.

De lo anterior y analizados los estados financieros, existe una cuenta de
Subvenciones por Cobrar que no corresponde a servicios prestados por el hospital,
sino a transferencias por recibir:

Cuentas Por Cobi(7) 27.710.611.424
Servicios de Salud- Facturacion Radicada 22 697 823.012
Facturacion Pendiente de Radicar 4221295435
Servicios de Salud- Particulares £21.836.312
Giro previo para abono a la cartera del sector salud -355.307.034
Subvenciones por cobrar 524 963.700
Margen en la Confratacion 0
Oftras cuentas por cobrar 0
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar 0

Cuenta 1324 — Subvenciones por Cobrar: $524.963.700

Este valor debe restarse del total de cartera corriente, ya que no es recuperacion
por servicios de salud:

- Cartera Ajustada = $27.710.611.424 - 524.963.700 = $27.185.647.724

Por lo tanto, se observa una diferencia entre el valor ajustado de cartera corriente y
el valor reportado por edades:

- $27.185.647.724 - $23.319.659.326 = $3.865.988.398

Del detalle de cartera se identifica que la diferencia corresponde principalmente a
facturacion pendiente por radicar dentro de la cartera, el cual estd compuesto por
facturas generadas, pero no radicadas formalmente ante las entidades
responsables de pago (EPS, aseguradoras, etc.).

Valor Pendiente
Cdédigo Contable Concepto
de Radicar

Plan de Beneficios en Salud (PBS) por EPS - sin facturar o con
131901 $1,027,899,544
facturacion pendiente de radicar

Plan Subsidiado de Salud (POSS) por EPS - sin facturar o con
131903 $2,037,611,536
facturaciéon pendiente de radicar

Empresas de medicina prepagada (emp) - sin facturar o con
131905 $3,092,333
facturacion pendiente de radicar
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Valor Pendiente
Cédigo Contable Concepto
de Radicar
Servicios de salud por IPS privadas - sin facturar o con
131908 $0
facturaciéon pendiente de radicar
Servicios de salud por IPS publicas - sin facturar o con
131910 $560,169,603
facturaciéon pendiente de radicar
Servicios de salud por compaiiias aseguradoras - sin facturar
131912 $0
o con facturacion pendiente de radicar
Servicios de salud por entidades con régimen especial - sin
131914 $109,885,114
facturar o con facturacion pendiente de radicar
Atencion accidentes de transito SOAT por compaiiias de
131917 $424,018,719
seguros - sin facturar o con facturacion pendiente de radicar
Atencion con cargo al subsidio a la oferta - sin facturar o con
131921 $0
facturacion pendiente de radicar
Riesgos laborales (ARL) - sin facturar o con facturacién
131923 $41,969,919
pendiente de radicar
Reclamaciones con cargo a los recursos del Sistema General
131927 de Seguridad Social en Salud - sin facturar o con facturacion $16,648,667
pendiente de radicar
Reclamaciones con cargo a los recursos del Sistema General
131928 $0
de Seguridad Social en Salud - con facturacién radicada
SUBTOTAL FACTURACION PENDIENTE $4,221,295,435
Giro directo para abono a la cartera sector salud (cr) -
131980 ($355,307,037)
CONSIGNACIONES PENDIENTES DE IDENTIFICAR
TOTAL, NETO EXPLICADO $3,865,988,398

La diferencia de $3.865.988.398 entre la cartera corriente reportada en los estados
financieros y la cartera por edades se explica completamente por:

- Facturacion pendiente de radicar: $4.221.295.435

- Ajuste por giros previos no identificados: ($355.307.037)

Estos valores forman parte de la cartera corriente, pero no estan incluidos en el
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analisis por edades por no haber sido radicados formalmente ante las entidades
responsables de pago.

Gestion de Recaudo de Cartera

De acuerdo con la informacion reportada en las notas a los estados financieros a
31 de diciembre de 2024, se identifica un alto nivel de concentracion de la cartera
por cobrar en una sola entidad responsable de pago, Nueva EPS se configura como
el principal deudor del hospital.

Esta situacion se agrava al considerar que Nueva EPS se encuentra actualmente
bajo intervencion de la Superintendencia Nacional de Salud, lo que ha impactado
directamente los flujos de recaudo y ha generado retrasos sustanciales en los pagos
al hospital. De hecho, del total de cartera morosa mayor a 360 dias,
aproximadamente el 66% corresponde a esta entidad, siendo la principal causante
del deterioro acumulado de $2.851.099.266 reconocido en los estados financieros.

Por lo tanto, se hizo el analisis de la gestion que ha realizado el Hospital de Puerto
Boyaca ante esta situacion, donde se pudo evidenciar que la entidad ha mantenido
una gestion constante y formal con Nueva EPS a través de mesas de trabajo
mensuales, evidenciadas en actas de reunion de:

- Cartera Historica (Corte marzo 2024)

Segun el acta de diciembre 2024, el saldo reportado asciende a:
$12.761.997.007

Composicion:

e Facturas en proceso: $9.219.311.126

e Glosas: $3.725.254.564

e Devoluciones: $4.345.405.266

e Anticipos por legalizar: ($4.527.973.949)
- Cartera Corriente (abril - septiembre 2024)
$7.818.725.164
Composicion:

e Facturas en proceso: $15.007.293.700

Glosas: $527.002.319
Devoluciones: $92.687.434
Anticipos por legalizar: ($7.808.258.289)

Esta gestion formal ha permitido realizar un seguimiento detallado a la cartera,
establecer compromisos claros entre las partes y avanzar en el proceso de
conciliacién de los saldos pendientes.

Entre los principales hallazgos de la gestibn se destaca la identificacion de
problemas criticos como las facturas pendientes por evidenciar, que ascendian a
2.931 facturas por $1.385.513.548 en agosto y se redujeron a 2.346 facturas por
$1.310.636.808 en diciembre, mostrando un avance del 11% en este indicador.
Asimismo, se mantienen volumenes importantes de glosas ($4.252.256.883) y
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devoluciones ($4.438.092.700) que requieren atencion prioritaria por parte del
hospital para su subsanacion.

La E.S.E. ha asumido compromisos concretos en el marco de estas mesas de
trabajo, entre los que se incluyen la evidencia de facturas pendientes, la respuesta
formal a glosas a través de los canales establecidos, la subsanacion de
devoluciones conforme al manual de cuentas médicas y la revision detallada de la
aplicacion de pagos. Estas acciones demuestran un enfoque proactivo en la gestion
de la cartera y el cumplimiento de los requerimientos técnicos exigidos.

La estrategia implementada por la E.S.E. ha incluido la designacion de
responsables especificos para el seguimiento de la cartera, la participacion
sistematica en mesas de trabajo, la revisidon técnica de glosas y devoluciones, y la
conciliacion periédica de estados de cuenta. Estas acciones han permitido una
cuantificacion mas precisa del deterioro de cartera necesario en los estados
financieros, la identificacion clara de la cartera recuperable versus la no exigible, y
el soporte documental requerido para las provisiones contables.

Hallazgo de Auditoria N°02 - Inconsistencias en el registro y reporte de
Propiedades, Planta y Equipo, que afectan la confiabilidad de la informacion
financieray patrimonial - Administrativa

+ 16- PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
- Maquinariay Equipo

CONDICION: Como parte del examen detallado de la cuenta 16 — Propiedad, Planta
y Equipo, especificamente en el subgrupo 1655 Maquinaria y Equipo de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, se procedié al analisis con el
fin de verificar la correcta clasificacion, valoracion y revelacion de las inversiones
realizadas en maquinaria y equipo hospitalario. Durante esta revision, se
identificaron discrepancias significativas entre los registros auxiliares, y los valores
reportados en los estados financieros, lo cual amerita un andlisis particular enfocado
en la integridad de la informacién y la debida aplicacion de los recursos publicos
destinados al fortalecimiento de la capacidad instalada de la institucion.

Registros Auxiliares Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca

CODIGO
EQUIPOS VALOR | -ONTABLE CUENTA

ﬁAEESSCE'.?kERA THERA 7PASOS ALUMINIO $1,391,800 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
2 CARRETILLA BUGGY 4.5 PIE MANGO $891,800 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
MADERA

1 MANOMETRO MANIFOLD $419,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 PISTOLA DE GRAVEDAD PROFESIONAL $1,899,000 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 CIZALLA MASSO 24" $459,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 PULIDORA PROFESIONAL 7" MAGNUN $1,399,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
INCOLMA

1 SOLDADORA INVERSORA 130/200 $1,959,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 CARETA ELECTRONICA P/SOLDAR $369,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 ESCALERA TIJERA 12 PASOS $3,890,000 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
éj#iGo DE COPA 150 PZ MIXTO MM/ PUL $1,795,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 GUADARNA BELLOTA $2,969,000 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 JUEGO DE TARRAJAS PARA TUBO 8" $1,159,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
1 TALADRO ROTOMARTILLO D257133 K $2,159,900 | 1655110101 | MAQUINARIA Y EQUIPO
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1 BOMBA MANUAL EXTRACTORA $ 859,000 | 1655110101 MAQUINARIA Y EQUIPO

2 PROBADOR ELECTRICO FLUKE $ 719,800 | 1655110101 MAQUINARIA Y EQUIPO

1 ESCALERA TIJERA 5 PASOS $429,901 | 1655110101 MAQUINARIA'Y EQUIPO

1 TALADRO PERC 20V BRUSHELSS DW $ 1,089,900 | 1655110101 MAQUINARIA Y EQUIPO

1 SWITCH 16 PTOS $ 1,659,900 | 1655110101 MAQUINARIA'Y EQUIPO

1 GRAPADORA INDUSTRIAL MANUAL $299,899 | 1655110101 MAQUINARIA Y EQUIPO

1 PULIDORA 4" 1/2 $479,900 | 1655110101 MAQUINARIA'Y EQUIPO

1 SIERRA CIRCULAR $899,000 | 1655110101 MAQUINARIA'Y EQUIPO

1 CORTADORA DE BALDORA TRAMONTINA $449,900 | 1655110101 MAQUINARIA Y EQUIPO

Total $ 27,654,000

Estados Financieros Hospital José Cayetano Puerto Boyaca

Propiedades, plar{10)

Terrenos

Construcciones en curso

Propiedad, planta y equipo en transito
Edificaciones

Redes, lineas y cables

Magquinana y equipo

Equipe médico y cientifico

Muebles, enseres y equipos de oficina
Equipos de comunicacién y computacién
Equipo de transporte, traccion y elevac.
Equipo de Comedor Cocina
Depreciacion acumulada

Deterioro Acomulado

28.092.965.664  21.655.596.040 6.437.369.624
2.049.992.000 2.049.992.000 0
11.313.694.828 5.160.435.895 £.153.258.933
0 0 0
8.722.681.204 8.722.681.204 0
46.674.962 64.297.830 -17.622.868
378.954.638 344.549.729 34.404.909
8.299.513.855 7.910.067.300 389.446.555
1.377.562.241 1.252 457375 125.104.866
1.970.128.682 1.295.333.867 674.794.815
2.164.354 869 1.507.475.012 656.879.857
0 0 0
-7.327.455 947 -5.748 558 504 -1.678.897 443
-903.135.668 -903.135.668

Mediante el examen de los soportes contables y la comparacion con los estados
financieros a 31 de diciembre de 2024, se evidencié una diferencia material en el
valor reportado para la cuenta 1655 Maquinaria y Equipo:

Valor segun registros auxiliares y soportes: $27.654.000

Valor reportado en estados financieros: $34.404.909
Diferencia identificada: $6.750.909

Esta discrepancia afecta directamente la razonabilidad de los estados financieros y
podria impactar los calculos de depreciacion, el valor neto en libros y las decisiones
de gestion basadas en esta informacion.

Equipo Médico y Cientifico

El enfoque especifico de este analisis se centré en el subgrupo 1660 — Equipo
Médico y Cientifico, dada su significativa representatividad dentro del patrimonio
institucional y su critica importancia para la prestacion de los servicios de salud.

CODIGO

EQUIPOS VALOR CONTABLE CUENTA
5 CAMILLA DE
RECUPERACION $ 10,452,222 | 1660030101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
ECOGRAFO $ 46,172,000 | 1660060101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
CENTRIFUGA $ 8,819,999 | 1660070101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
18 BASCULA
DIGITAL DE PISO $ 10,230,939 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
ELECTRONICA
30 EQUIPO ORGANOS
DE LOS SENTIDOS $ 44,396,758 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
5 PINZA THOMS
GAYLOR PARA $ 6,843,690 | 1660060101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
BIOPSIA
J(.:(EJPRI\I\/IiA SCHUBERT $ 8,778,047 | 1660060101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
JéEBAIIE_ANZA PESA $ 660,450 | 1660050101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
21 TALLIMETRO
(ESTADIOMETRO) $ 18,386,842 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
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15 TABLA DE
MEDICION PARA $ 13,146,525 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
BEBE
5 BALANZA DIGITAL
PESA PARA BEBE $ 1,807,313 | 1660060101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
1 MASAJEADOR
WHAL CON 4 $ 410,550 | 1660080101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
5 EQUIPO ORGANOS
DE LOS SENTIDOS $ 4,760,000 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
42 BALANZA
MECANICA $ 22,130,244 | 1660050101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
ANALOGA DE PISO
1 LENSOMETRO $ 3,034,500 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
1 CENTROFUGA $ 8,820,099 | 1660070101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
4 BASCULA DIGITAL
DE PISO $ 6,820,622 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
ELECTRONICA
1 CABINA DE
BIOSEGURIDAD $ 59,262,000 | 1660020101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
CLASE Il
1 MICROSCOPIO
BINOCULAR $5,568,121 | 1660070101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
%/QLJC'I)'SCLAVE A $ 5,331,200 | 1660020101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
1 UNIDAD
ODONTOLOGICA $ 4,815,930 | 1660090101 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
PORTARIL
Total $ 968,302,051

Durante la revision, se identific6 una inconsistencia material entre el valor del
subgrupo 1660 — Equipo Médico y Cientifico, reportado en los registros auxiliares
contables y el valor presentado en los Estados Financieros.

Valor segun Registros Auxiliares (Mayor General/Subsidiario): $ 290,648,051
Valor reportado en los Estados Financieros: $ 389,446,555

Diferencia Identificada: $ 98,798,504

Este hallazgo compromete la confiabilidad de la informacién patrimonial reportada
y la correcta gestion de los activos institucionales.

- Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion

Se procedié al examen detallado del subgrupo 1675 — Equipo de Transporte y
Traccion, con el objetivo de verificar la correcta clasificacion, valoracion y revelacion
contable de estos activos. Durante la revision, se identific6 una discrepancia entre
el valor respaldado por la documentacion soporte y el reportado en los Estados
Financieros.

Los registros auxiliares presentan un valor de $650,000,000, mientras que los
Estados Financieros reportan $656,879,857, lo que evidencia una diferencia
de $6,879,857.

EQUIPOS VALOR | CODIGO CONTABLE CUENTA
AMBULANCIA EQUIPO DE TRANSPORTE Y
TAM $ 357,500,000 | 1675020101 TRACCION
AMBULANCIA EQUIPO DE TRANSPORTE Y
TAB $ 292,500,000 | 1675020101 TRACCION
Total $ 650,000,000

La diferencia identificada en la valoracion del Equipo de Transporte y Traccion, si
bien no es material en términos relativos, evidencia falencias en los procedimientos
de conciliacion y registro contable. Esta situacion afecta la confiabilidad de la

informacion financiera y sugiere la necesidad de fortalecer los controles sobre el
®
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registro de activos fijos.

CRITERIO: Las entidades estatales deberan aplicar los parametros establecidos en
la Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacién” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
estatales, et Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos...”.

Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por La
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y veracidad de la informacion
reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales deben brindar
confiabilidad al proceso auditor.

CAUSA: Deficiencias en los procedimientos de conciliacién, registro y control
contable de los activos fijos, o que evidencia falencias en el proceso de cierre
contable y en la integracion de la informacion entre los registros auxiliares y los
estados financieros.

EFECTO: Las discrepancias materiales identificadas en el registro de los activos
fijos distorsionan la razonabilidad de los estados financieros, afectan la confiabilidad
de la informacién patrimonial, impactan negativamente el calculo de la depreciacion
y el valor neto de los activos, y debilitan los procesos de control interno, generando
riesgos en la gestion transparente de los recursos publicos.

PASIVO
23 PROVISIONES - LITIGIOS Y DEMANDAS

Durante el examen de la cuenta de provisiones por litigios y demandas, se identifico
una disminucion del 95.4% en su saldo al cierre del ejercicio 2024, en comparacion
con el afio anterior

- Saldo a 31 de diciembre de 2023: $ 1,143,463,372.00
- Saldo a 31 de diciembre de 2024: $ 53,046,684.00
Disminucion / Variacién del Periodo: $ (-1,090,416,688.00)

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca n‘
Teléfono: 608 - 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L .
NIT. 891800721-8 Péagina Péagina 31 de 79
@ Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IP-09
k3 . Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA | Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

NOTA 23 PROVISIONES

Composicion

NOTA 3. PROVISIONES

COMPOSICION

DESCRIPCION SALDOS A CORTES DE VIGENCIA VARIACION

PROVISIONES 53,0446,684.00 1,143,463, 37200 -100.416,688.00
2701 Cr Litigios v demandas 53,46 684,00 1,143 463 372.00 -1, 000,416 68500
2707 Cr (arantias (.00

Procesos con probabilidad de perdida POSIBLE (Valor a reportar como provision)

1. Radicado: 2020-184

Demandante: Miguel Antonio Rojas Mejia

Demandado: ESE Hospital José Cayetano Vasquez de puerto Boyaca
Accion de Reparacion directa

Cuantia: $1.060.933.680

Probabilidad de pérdida: 5%

Provision: $53.046.684

En el marco de la auditoria a los estados financieros de la ESE Hospital José
Cayetano Vasquez, se identific6 una disminucion significativa en la cuenta de
“Provisiones por Litigios y Demandas”, la cual pas6 de $1.143.463.372 al 31 de
diciembre de 2023 a $53.046.684 al 31 de diciembre de 2024, lo que representa
una reduccion de $1.090.416.688 (95.36%).

- Evidencia Documental De Pagos Regulares Por Sentencias Ejecutoriadas

Mediante la revisidbn de comprobantes de pago, 6rdenes de giro y estados de
cuenta, se evidencié que durante el periodo julio de 2023 a junio de 2024 la entidad
realiz6 pagos mensuales y recurrentes por tres sentencias judiciales ejecutoriadas
(Resoluciones 155 y 156 de 2023), por un valor mensual consolidado de
$93.661.306, totalizando aproximadamente $1.123.935.672 en el afio 2024. Estos
pagos fueron debitados regularmente del Fondo de Inversién Colectiva de Alta
Liquidez (Fiduprevisora) y de la cuenta corriente oficial, y destinados a los
demandantes Santiago Vasquez Lenis, José Paulino Diaz Moya y José Alejandro
Espinosa Gomez.

Al cuantificar el impacto de estos desembolsos en el ejercicio 2024, se estima que
el monto total pagado por este concepto asciende a aproximadamente
$1.123.935.672, calculo basado en el patron de pagos mensuales observado
durante el primer semestre del afio. Este valor presenta una correspondencia
significativa con la disminucién registrada en la provisiéon ($1.090.416.688),
evidenciando que la reduccién contable refleja principalmente la materializacion de
los pasivos por sentencias judiciales que fueron efectivamente canceladas durante
el periodo.

Esta situacion pone de manifiesto que la drastica reduccion en el saldo de la
provision no obedece a cambios en la estimacion de riesgos 0 a reversiones
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injustificadas, sino al cumplimiento efectivo de obligaciones judiciales preexistentes
gque habian sido adecuadamente provisionadas en ejercicios anteriores. La
consistencia entre los montos pagados y la disminucién contable valida la
razonabilidad del movimiento registrado en la cuenta, confirmando que la entidad
ha aplicado los recursos financieros para solventar compromisos legales de caracter
contingente que se han materializado durante la vigencia fiscal 2024.

10.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

10.2.1. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, de la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, para la vigencia 2024, segun actos administrativos, mediante Acuerdo
N°016 del 21 de diciembre de 2023 se fij6 en la suma de $42.835.568.546

Dentro de la informacién reportada por el sujeto de control como informacién
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

ACTOS
ADMINISTRATIVOS

PTO INICIAL

ADICIONES

TRASLADOS

REDUCCIONES

PTO TOTAL

PPTO LIQUIDACION
(EJECUCION
INGRESOS)

Acuerdo N°016 de
21/12/2023

$ 42,835,568,546

Acuerdo N°001 de
20/03/2024

$11,816,530,310

Acuerdo N°004 de
21/06/2024

$ 3,304,520,550

Acuerdo N°0 06de
20/09/2024

$ 524,963,700

Acuerdo N°008 de
09/10/2024

$2,067,005,031

Acuerdo N°009 de
28/10/2024

$7,243,058,653

Acuerdo N°004 de
04/01/2024

$ 509,458,382

Acuerdo N°063 de
12/03/2024

$ 50,088,901

Acuerdo N°094 de
29/04/2024

$2,700,000,000

Acuerdo N°127 de
27/03/2024

$ 680,000,000

Acuerdo N°131 de
04/06/2024

$ 980,000,000

Acuerdo N°134
de 13/06/2024

$ 165,226,028

Acuerdo N°150 de
26/06/2024

$ 660,000,000

Resolucion N.170
15/07/2024

$ 673,515,871

Resoluciéon N.183
06/08/2024

$1,380,000,000

Resolucion N.200
06/09/2024

$ 26,248,185

Resolucién N.230
28/10/2024

$ 246,843,000

Resoluciéon N.215
24/09/2024

$ 1,485,000,000

Resolucién N.280
27/11/2024

$ 653,240,295

TOTAL

$42,835,568,546

$24,956,078,244

$10,209,620,662

$0

$67,791,646,790

$67,791,646,833

Fuente: Actos administrativos presupuesto — rendicion de la cuenta Hospital de Puerto Boyaca 2024.

Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Definitivo de ingresos por
$67,791,646,833 durante la vigencia fiscal 2024, asi mismo conforme a la ejecucion
de ingresos respecto al presupuesto definitivo de la entidad se evidencio un valor
de $67,791,646,833, existiendo coherencia entre los valores del presupuesto inicial
y los actos administrativos de adicion al presupuesto con respecto a la ejecuciéon de
ingresos.

De conformidad con lo establecido en el Capitulo 8 del Decreto 780 de 2016, las
@
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Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas deben destinar minimo el
5% de sus ingresos operacionales al mantenimiento de la infraestructura y dotacion
hospitalaria. Sin embargo, al revisar los actos administrativos de adicion
presupuestal de la vigencia 2024, se identifica que en ninguno de ellos se realizé la
correspondiente asignacion del 5% para este fin.

5% 5%
ACTO VALOR
CONCEPTO MANTENIMIENTO ASIGNADO CUMPLE
ADMINISTRATIVO ADICION EXIGIDO EN EL ACTO
adicion de
Acuerdo N°001 de | S&ldos $ )
iniciales de $ 590,826,516 $0 Si
20/03/2024 norososy | 11816,530,310
Gastos
Acuerdo N°004 de | Ejecucién de $ $ )
21/06/2024 actvidades | 3,304,520,550 | $165226.028 | 100 506 0og | S
o Programas de
Acuzegj’gg’/\‘zgzs’fde desarrollo de | $524,963,700 | 26,248,185 |$ 26,248,185 |si
la salud
Acuerdo N°008 de | Prestacion de $ $ .
09/10/2024 servicios 2.067,005,031 | $103:350252 | 03 350 516 | S
Acuerdo N°009 de | Prestacion de $ $ .
28/10/2024 servicios 7.243,058,653 | $362:152933 | 555 155 933 |
TOTAL $24,956,078,244 $656,977,662 | $656,977,662

Por lo anterior, se evidencia que el Hospital presenta un cumplimiento del 100% en
la asignacion del 5% para mantenimiento hospitalario, destinando $ 656,977,662 a
actividades esenciales para garantizar la operatividad, seguridad y confiabilidad de
su infraestructura y dotacion hospitalaria. Esta situacion constituye un cumplimiento
a la normativa vigente que permite la calidad y continuidad de los servicios de salud
prestados a la comunidad.

PRESUPUESTO
FUENTE INICIAL ADICIONES TRASLADOS [ REDUCCIONES | ""or o
ACTOS $ $ $
ADMINISTRATIVOS | 42,835,568,546 | 24,956,078,287 67,791,646,833
FORMATO FO7 $ $ $0 $
AGR 42,835,568,546 | 24,956,078,287 67,791,646,833
FORMATO FO8A $
AGR 24,956,078,287
FORMATO F08B $ $ $0
AGR 24,956,078,287 | 10,209,620,662
EJECUCION $ $ $
PPTAL INGRESOS | 42,835,568,546 | 24,956,078,287 67,791,646,833
EJECUCION $ $ $
PPTAL GASTOS |42,835,568,546 | 24,956,078,287 67,791,646,833

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se observa que la informacion reportada
en los actos administrativos conforme a los formatos FO7_AGR, FO8A AGR,
FO8B_AGR, y ejecuciones de ingresos y gastos es COHERENTE.

Segun la informacién reportada, el presupuesto definitivo liqguidado mediante los
actos administrativos asciende a la suma de $67,791,646,833, y que conforme a los
formatos rendidos por la entidad se evidencia que la informacidn es coherente.

Ejecucidn presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecucién de ingresos allegada en la
@

m
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informacion complementaria, de lo cual se evidencia:
FORMATO VALOR
FORMATO F03 CDN BANCOS $ 59,931,672,554
FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $ 59,184,985,217
FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS) $ 59,213,892,730
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $ 59,184,985,217

DIFERENCIA

$ 28,907,513

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3_CDN (Bancos), FO6_AGR (Ejecucion de Ingresos — Recaudos) y FO6A_CDN
(Relacion de Ingresos), asi como en la ejecucion presupuestal de ingresos allegada
como informacién complementaria, se identificaron las siguientes diferencias
significativas:

- De la comparacion de los valores reportados, se observa que el formato
FO6_AGR (Ejecucion de Ingresos) y la Ejecucién Presupuestal de Ingresos
coinciden en un valor de $59,184,985,217, lo que evidencia consistencia entre
estos dos documentos.

- Sin embargo, al contrastar este resultado con el valor registrado en el formato
FO6A CDN (Relacién de Ingresos), que asciende a $59,213,892,730, se
identifica una diferencia de $28.907.513, la cual fue debidamente explicada in
situ dentro de la entidad, de la siguiente manera:

DESCUENTO CUENTA POR PAGAR REALIZADO A
FACTURA DE SERVINTEGRALES OUTSORSING QUE NO
FUE CONSIGANDOA LOS BANCOS, PERO SI
REGISTRADO EN LA EJECUCION PRESUPOUESTAL DE
INGRESOS COMO UN APROVECHAMIENTO

8,545,000.00

CONSIGNACIONES REGISTRADAS EN LA VIGENCIA
2024 PENDIENTES DE IDENTIFICAR DURANTE LA
VIGENCIA QUE NO SE REGISTRARON EN LA
EJECUCION DE INGRESOS

19,927,008.28

DIFERENCIA ENTRE CAJA INICIAL 2024 $1.713.700 Y LA
CAJA FINAL 2024 $ 1.278.196

435,504.00

SOPORTE DIFERENCIA

28,907,512.28

PRESUPUESTO RECAUDOS
% DE
CODIGO | CONCEPTO
INICIAL ADICIONES DEFINITIVO TOTAL RECAUDO
1 TOTAL, 42,835,568,546 | 24,956,078,287 | 67,791,646,833 | 59,184,985,217.31 87.30%
INGRESOS f f s , f f f f s f f s . . o
1.0 :?]'ii‘i’;”'b"'dad 0| 11,218,418,310 | 11,218,418,310 |  11,218,418,310 100.00%
INGRESOS 9
11 CORRIENTES | 42:265868,546 | 13,161,582,184 |  55427,450,730 |  47,307,280,958 85.35%
RECURSOS 9
12 DE CAPITAL 569,700,000 576,077,793 1,145,777,793 659,285,949 57.54%

La entidad recaudé un total de $59.184.985.217, lo que representa un 87.30% de
cumplimiento frente al presupuesto definitivo de $67.791.646.833. Si bien existe
una brecha del 12.70% entre lo proyectado y lo ejecutado, este nivel de recaudo

evidencia una gestion eficiente en la materializacion de los ingresos previstos.

En cuanto a los ingresos corrientes, como principal fuente de financiacion
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(representando el 81.75% del presupuesto total definitivo), este componente
muestra un desempefio soélido, aunque con margen de mejora. La diferencia de
14.65% evidencia oportunidades para fortalecer la captacion de recursos por
actividades misionales, transferencias y otras fuentes corrientes.

Respecto a los recursos de capital, este componente presenta un bajo nivel de
ejecucion, con una brecha significativa del 42.46%. Esto sugiere dificultades en la
materializacion de recursos destinados a inversion, provenientes de
endeudamiento, enajenacion de activos u otras fuentes de capital.

Se evidencia la total ejecucion de los saldos disponibles del ejercicio anterior,
demostrando una adecuada gestidbn en la utilizacibn de estos recursos. El
comportamiento presupuestal inicial evidencia una proyeccién conservadora en la
formulacion del presupuesto. El presupuesto inicial
de $42.835.568.546 experimentd adiciones por $24.956.078.287 (equivalente a un
58.26% de incremento), culminando en un presupuesto definitivo
de $67.791.646.833.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informaciéon consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacion complementaria por el sujeto de control:

ESTADO DE
ITEM FO3_CDN TESORERIA DIFERENCIA
INGRESOS $48,714,967,943 $48,714,967,945 0

En el proceso de revision de la rendicion de la cuenta de la vigencia 2024, se
evidencié coherencia entre la informacién reportada en el formato FO3_CDN -
Movimiento de Bancos, cargado en el Sistema Integral de Auditorias (SIA), y
el Estado de Tesoreria presentado como informaciébn complementaria, lo cual
permite una lectura fiel y precisa de los verdaderos ingresos operacionales de la
vigencia.

Esta practica cumple lo establecido en la Resolucién 494 del 24 de julio de 2017 de
la Contraloria General de Boyaca, la cual, en su Articulo 14, paragrafos segundo y
tercero, exige que la informacion rendida sea suficiente y de calidad, es decir,
completa, confiable, veraz y presentada de acuerdo con la estructura y rubros
definidos.

Apropiacion de recursos en el gasto

NOMBRE
RUBRO COMPLETO PITDEESFlIJI\ITll.IJ.FVSJO APROPIACION
RUBRO
2 GASTOS $67,791,646,833 100%
2.1 FUNCIONAMIENTO | $45,521,245,065 67.15%
2.3 INVERSION $12,493,815,251 18.43%
GASTOS DE
2.4 OPERACION $9,776,586,517 14.42%
COMERCIAL
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El analisis de la estructura del gasto del Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca para la vigencia 2024 permite identificar como aspecto positivo la asignacion
del 18.43% del presupuesto al rubro de inversion, por un valor de $12,493,815,251.
Esto demuestra una planificacion orientada al desarrollo institucional. Finalmente,
los gastos de operacion comercial, con una participacion del 14.42%
($9,776,586,517), representan un nivel manejable dentro de la estructura.

Los Gastos de Operacion Comercial, con $9.776.586.517 que representan el
14.42% del presupuesto, comprenden los costos directos asociados con la
prestacion de servicios hospitalarios, incluyendo medicamentos, insumos médicos,
servicios publicos y mantenimiento menor. El nivel de esta asignacion resulta
adecuado para asegurar la operacion misional de la entidad.

La estructura de gastos analizada presenta un balance favorable entre los
requerimientos operativos inmediatos y las necesidades de desarrollo institucional.
La combinacién de los gastos de funcionamiento (67.15%) con los gastos de
operacion comercial (14.42%) totaliza el 81.57% del presupuesto, lo que deja un
margen adecuado para la inversion y provee flexibilidad financiera para absorber
eventuales fluctuaciones en los costos o en los ingresos.

Ejecucion de Recursos respecto lo apropiado

- FORMATO F07_AGR
CONCEPTO EJECUCION DE GASTOS EJECUCION DE G_ASTOS DIFERENCIA
PRESUPUESTO DEFINITIVO $ 67,791,646,833 $67,791,646,833 $0
COMPROMISOS TOTALES $62,407,560,799 $62,407,560,799 $0
OBLIGACIONES TOTALES $62,407,560,799 $62,407,560,799 $0
PAGOS TOTALES $52,170,095,455 $52,170,095,454 $0

De conformidad con el analisis efectuado a la ejecucion presupuestal de gastos de
la vigencia 2024, se pudo verificar la integridad, consistencia y confiabilidad de la
informacion financiera rendida por el Hospital, al cotejar los datos reportados en el
documento de Ejecucion de Gastoscon los registrados en el formato
oficial FO7_AGR - Ejecucion Presupuestal de Gastos, cargado en el Sistema
Integral de Auditorias (SIA).

La informacion rendida sobre la ejecucion del gasto se considera confiable vy
coherente, cumpliendo con los requisitos de calidad establecidos en la normativa
vigente para la rendicion de cuentas.

Ejecucion presupuestal de gastos

Presupuesto ST Pagos
sos
Cadigo L
Denominacion , Cuentas % de
CO;’:ab del Numeral CES por Pagar | Ejecucion
Definitivo Total Total

67,791,646,8 | 62,407,560, | 62,407,560, | 52,170,095,45| 10,237,46

2 GASTOS 33 799.44 799.44 450 | 5.344.94 76.96%
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o1 | FUNCIONAMIEN | 45,521,2450 | 41,503,002, | 41503,002, | 40,149,142.90 | 1353859 | o0
' TO 65| 77193 771.93 189|  ,870.04 -20%
12,493,815,2 | 12,444,735, | 12,444,735, | 5,099,298,873. | 7,345,436
23  |INVERSION 51| 25100 251.00 10| "ar7.0|  A081%
CASTOSDE | 9,776,586,51 | 8,450,822,7 | 8,450,822,7 | 6,921,653,679. | 1,538,169
24 | OPERACION : baat baat o | 1o 00 70.80%
COMERCIAL ' ' 097,

Se evidencia una ejecucion presupuestal global del 76.96%, lo que representa una
subejecucion del 23.04% con respecto al presupuesto definitivo, equivalente a
$15,615,086,033 no ejecutados. Si bien el nivel de ejecucion supera el 75%, la
significativa brecha presupuestal afecta la capacidad de la entidad para cumplir con
la totalidad de sus objetivos misionales y puede impactar la prestacion 6ptima de
los servicios de salud.

Los resultados de la ejecucidén presupuestal reflejan desafios importantes en la
gestibn administrativa y operativa del Hospital. La subejecucion global,
particularmente critica en el rubro de inversion, junto con el elevado nivel de cuentas
por pagar, sugiere deficiencias en la planeacion, capacidad de gestién y flujo de caja
de la entidad. Esta situacion impide la materializacion completa de los proyectos de
mejora. Se recomienda una revision integral de los procesos de programacion,
compromiso y pago para mejorar la eficiencia en la ejecucion de los recursos.

Hallazgo de Auditoria N°03 — Inconsistencias en los valores reportados del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA), afectando la integridad y transparencia
de lainformacién de planeacion contractual — Administrativa.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

CONDICION: En el desarrollo de la auditoria a la E.S.E. de Puerto Boyacd, se
verific6 el cumplimiento de los requisitos de publicidad del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2024 en las plataformas oficiales. Se constato
que el PAA se encuentra publicado y debidamente actualizado en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica (SECOP), conforme a lo establecido por
Colombia Compra Eficiente. Dicha publicacion evidencia un valor inicial del plan
por $29.786.096.891, el cual fue actualizado en el mes de diciembre, reportando un
valor final de $53.747.332.982, lo que demuestra un proceso de actualizacion y
seguimiento en esta plataforma.

Asimismo, se reviso el sitio web oficial de la entidad, verificando que el PAA se

encuentra publicado en este medio, cumpliendo con el principio de publicidad.

Entidad Afio Fecha de publicacion Valor tetal del PAA Version Fecha de modificacion

Ay EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA 2024 25/01/2024 53.747.332.982 COP 12 6/12/2024

Sin embargo, al cotejar la informacion rendida formalmente por la entidad dentro de
la Rendicion de Cuentas a la Contraloria General de Boyaca, se identificO una
inconsistencia. El formato de Plan Anual de Adquisiciones presentado en dicha
rendicion reporta un valor total de $524.963.700, el cual no guarda coherencia con
el valor inicial ($29.786.096.891).
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1
2
3

Valor estimado | éSe requieren
en la vigencia vigencias
actual futuras?

Cddigo UNSPSC (cada cddigo Descrinciin Valor total
separado por ;) P estimado

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ODONTOLOGO(A) Y/O
NUTRICIONISTA DENTRO DEL MARCO DE LA RESOLUCION 1455 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL
85122001; 85151601 MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION FRIMARIA 42,750,000 COP 42,750,000 COP|0
EN SALUD A TRAVES DE L& CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD

5 URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO(A) DENTRO DEL

MARCO DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y

85121501 PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA 67,500,000 COP 67,500,000 COP 0
6 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSOCOLOGO(A) DENTRO
DEL MARCO DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y

85122001 PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA 42,750,000 COP 42,750,000 COP|0

7 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERO(A) DENTRO

DEL MARCO DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD ¥

85101601 PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA 108,000,000 COP 108,000,000 COP|0

8 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA DENTRO DEL

85101605 MARCO DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD ¥
PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA

9 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS COMO GESTOR COMUNITARIO DENTRO DEL MARCO

. DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y

80161501; 80161504 PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA 27.000.000 COP 27.000.000 COP|O

10 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO DEL

135,000,000 COP| 135,000,000 COP|0

. . MARCO DE LA RESOLUCION 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
78111802; 78111803; 78111808 PROTECCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA 36,000,000 COP 36,000,000 COP (0
11 CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA
48111108; 42295129; 41111503; |CONTRATACION SUMINISTRO DE ELEMENTOS PLASTICOS, MATERIALES, EQUIPOS, UTENSILIOS Y
N N . |DEMAS ENSERES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DENTRO DEL MARCO DE LA
41114509; 42201714; 43211507; |05\ C1ON 1499 DEL 26 DE AGOSTO DE 2024 DEL MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION PARA 65,963,700 COP| 65,963,700 COP|0
43211508; 82121701; 82121702; EL FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD A TRAVES DE LA CONFORMACION Y
12 53103101 OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD URBANA

13 52496370078 524,963,700.00

La discrepancia entre el valor reportado en el SECOP y el rendido a la Contraloria,
representa una inconsistencia que afecta la integridad, confiabilidad y transparencia
de la informacion financiera y de planeacion contractual presentada por la entidad.
Esta falta de concordancia incumple con los principios de rendicion de cuentas y
con el deber de presentar informacion veraz, completa y comparable, generando un
riesgo sobre el control y seguimiento de la ejecucion contractual y presupuestal.

CRITERIO: Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.1.1.4.3 y ss del
Decreto 1082 de 2015.

Resolucion 5185 de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que
las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual” Articulo 7°. Plan Anual de Adquisiciones. “Las Empresas
Sociales del Estado deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podran actualizar
de acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras
y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben
ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacién
Puablica (Secop)”

CAUSA: Falencias en los procesos de consolidacion, verificacion y reporte de la
informacion del Plan Anual de Adquisiciones, evidenciando una falta de
coordinacién entre las areas responsables y debilidades en los controles para
garantizar la coherencia de los datos publicados en diferentes medios oficiales.

EFECTO: La discrepancia entre los valores del PAA reportados en el SECOP y los
rendidos a la Contraloria genera desconfianza en la informacion de planeacion
contractual, vulnera los principios de transparencia y rendicion de cuentas, y dificulta
el control y seguimiento efectivo de la ejecucién presupuestal y contractual de la
entidad.

Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar

Constitucion de Cuentas por pagar: El Hospital José Cayetano Vasquez de
Puerto Boyaca, expidid6 Resoluciéon N°336 del 31 de diciembre de 2024, donde

indica que el sujeto auditado a corte 31 de diciembre de 2024 constituyd cuentas
®
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por pagar por valor de $2.892.028.968.

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS
Cuentas Por Resolucion
Obligaciones Pagos Pagar N°336 del Diferencia
9 31/12/2024
$62,407,560,799 $52,170,095,454 $10,237,465,345 $10,237,465,344 $0

Ejecucidon de Cuentas por pagar: El Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, constituyé cuentas por pagar de la vigencia 2024 por valor de
$1.934.370.671, mediante Resolucion No.257 del 30 de diciembre de 2023, para
ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2024.

La verificacion del formato F11 en la plataforma SIA de las Contralorias evidencio
que el valor reportado de las cuentas por pagar es de $1.934.370.671. Este dato
presenta coherencia frente al saldo registrado en la resolucion correspondiente.

Se evidencié que durante la vigencia 2024 se efectué el pago total de las
obligaciones pendientes de la vigencia anterior. De acuerdo con el formato F11_agr,
la entidad cumplié el principio de anualidad presupuestal.

Asi mismo, revisada la ejecucion de gastos rendida por parte del Hospital de Puerto
Boyaca, se pudo evidenciar los rubros pagados de las cuentas por pagar de las
vigencias anteriores, donde se observa que se cancel6 el total de $1.874.797.637.
El saldo restante para configurar el total de las cuentas, corresponde a las cuentas
por pagar exigibles, el cual es de $59.573.034, los cuales pertenecen
especificamente a los rubros de inversién por adquisicion de servicios, detallados
de la siguiente manera: Servicios de la Construccion por $29.570.412, Impuesto
RETE Fuente por $26.934.189 y RETE ICA por $3.068.433.

Ejecucion de Gastos — Hospital de Puerto Boyaca vigencia 2024

Contable

Compromiso
Presupuesto ps Pagos

lad Modificacion

Denominacion Traslados es

del Numeral OBL'S
Rentistico op

Inallc ! Ad;cm Red:cuo Adicion Definitivo Total Total

Saldo de
Apropiaci

Cuenta
s por
Pagar

2.1.1.01.01.001.

09

SUELDO BASICO
VIGENCIA 0 0 0
ANTERIOR

2,348,000 | 2,348,000 | 2,348,000.00 | 2,348,000.00

2,348,000.00 0.00

0.00

2.1.1.01.02.008 0 0 0

APORTES DE
CESANTIAS 226,754,6 | 226,754,696. | 226,754,696. | 226,754,696.
VIGENCIA 226,754,696 96 00 00 00

ANTERIOR

0.00

0.00

2.1.2.02.01.003.

05

OTROS BIENES
TRANSPORTABL
ES (EXCEPTO
PRODUCTOS 0 0 0
METALICOS,
MAQUINARIA Y
EQUIPO)

104,246,2 | 104,246,260. | 104,246,260. | 104,246,260.

104,246,260 o 00 0 o0

0.00

0.00
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VIGENCIA
ANTERIOR

2.1.2.02.02.008.
02

SERVICIOS
PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE 0
PRODUCCION
VIGENCIA
ANTERIOR

0 0 488,130 488,130

488,130.00

488,130.00

488,130.00

0.00 0.00

2.1.2.02.02.008.
05

SERVICIOS
PRESTADOS A
LAS EMPRESAS Y
SERVICIOS DE
PRODUCCION
(MANTENIMIEN
TO VIGENCIA
ANTERIOR)

289,860,5

0 0| 289,860,578 78

289,860,578.
00

289,860,578.
00

289,860,578.
00

0.00 0.00

2.1.2.02.02.009.
01

SERVICIOS PARA
LA
COMUNIDAD,
SOCIALES Y 0
PERSONALES
VIGENCIA
ANTERIOR

851,610,5

0 0| 851,610,533 33

851,610,533.
00

851,610,533.
00

851,610,533.
00

0.00 0.00

2.4.5.01.03.04

OTROS BIENES
TRANSPORTABL
ES (EXCEPTO
PRODUCTOS
METALICOS, 0
MAQUINARIAY
EQUIPO)
VIGENCIA
ANTERIOR

399,489,4

0 0| 399,489,440 40

399,489,440.
00

399,489,440.
00

399,489,440.
00

0.00 0.00

Cuentas por pagar exigibles 2024 — Hospital de Puerto Boyacéa 2024

CUENTAS POR PAGAR EXIGIBELES AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2023 VIGENTES PARA LA VIGENCIA

ENTIDAD: E.5.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO YASQUES

M.LT. 891.800.570-2

MUNICIPIO: PUERTO BOY ACA

CUENTAS POR

CODIGO CONCEPTO PAGAR
%3 INVERSION 59 573.034
2.3.2 ADQUISICION DE BIENES % SERVICIOS 59,573,034
|2.3.2_l]2 ADGQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 59.573.034
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS 59 573.034

2 3202.02.005

SERMICIOS OE L& COMSTRUCCION 23.570.412
IMPUESTO RETE FLUENTE 26,334,153
RETE Iv4 0
RETEICA 3,068,433

Se evidenci6 que durante la vigencia 2024 se efectu6 el pago de la gran mayoria de
las obligaciones pendientes de la vigencia anterior. De acuerdo con el formato
F11 AGR, la entidad cumpli6 de manera sustancial con el principio de anualidad
presupuestal, dejando Unicamente un saldo exigible pendiente por valor de
$59.573.034 al cierre de la vigencia.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit,

Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la E.S.E Hospital José Cayetano Vasquez
de Puerto Boyaca generaron un déficit. Para ello, se tomé como referencia la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS $59,184,985,217
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $62,407,560,799
DEFICIT $ 3,222,575,582

De conformidad con la informacion presupuestal reportada para el ejercicio fiscal
2024, el Hospital de puerto Boyaca culmind el periodo con un déficit de
$3,222,575,582. Este resultado negativo se deriva de que los compromisos de gastos
ejecutados, que ascendieron a $62,407,560,799, superaron la recaudacion total de
ingresos que fue de $59,184,985,217.

El déficit identificado, equivalente al 5.45% de los ingresos totales, evidencia un
desequilibrio financiero donde la entidad comprometié mas recursos de los que
efectivamente recaudd. Esta situacién genera preocupacion desde la perspectiva
de sostenibilidad fiscal, ya que indica que la institucién esta operando con un flujo
de caja insuficiente para cubrir las obligaciones contraidas.

El déficit identificado constituye una sefial de alerta sobre la sostenibilidad financiera
de la entidad y requiere medidas correctivas inmediatas para evitar que se perpetie
en ejercicios futuros.

Hallazgo de Auditoria N°04 — Inconsistencias en los valores reportados de
gestidon contractual entre plataformas oficiales — Administrativa.

10.2.2. GESTION CONTRACTUAL

CONDICION: El equipo auditor conforme el reporte de la entidad referente a su
contratacion para la vigencia 2024, analizo y cotejo la informacion rendida dentro de
cada una de las plataformas establecidas, por parte de la entidad auditada para
verificar si la informacion era coherente:

N° CONTRATOS
PLATAFORMA RENDIDOS VALOR
FORMATO F13 AGR 502 $ 41.586.343.650
SIA OBSERVA 503 $ 43.216.606.513
SECOP 503 $43.411.993.739

Se observo que la informacion reportada en el SIA OBSERVA es incoherente con lo
reportado en el SECOP y en el formato F13_AGR, aunque no es mucha la diferencia,
se insta a la entidad a aclarar esta discrepancia en los valores reportados en cada
una de las plataformas establecidas.

CRITERIO: Paragrafo Tercero del articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017
expedida por La Contraloria General de Boyac4, en cuanto a la calidad y veracidad
de la informacion reportada en la cuenta y sus consecuentes informes, lo cuales
deben brindar confiabilidad al proceso auditor.
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CAUSA: Falencias en los procesos de consolidacion y reporte de informacion
contractual, evidenciando falta de controles para garantizar la consistencia de datos
entre las diferentes plataformas oficiales.

EFECTO: La discrepancia en los valores reportados entre plataformas genera falta
de confiabilidad en la informacién contractual, afecta la transparencia en la gestion y
vulnera el principio de calidad de la informacion establecido en la Resolucion 494 de
2017.

Seleccion de la muestra contractual: Segun el PT04 muestra de contratos, inmerso
en el PT 01, arroja como tamafio de la muestra optima 28 contratos, los cuales se
evidencian a continuacion:

Ne VALOR
# |ENTIDAD | o oo OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO
CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL ENVIO DE
1 180 | TRABAJADORES EN MISION PARA EJECUTAR PROCESOS ASISTENCIALES Y 55 550,000,000
| ADMINISTRATIVOS EN LA E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ rOUEER
SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS PARA CIRUGIA ORTOPEDICA TODAS LAS
2 225 | LINEAS COMO REEMPLAZO ARTICULAR- LINEA DEPORTIVA- MANO- PIE ETC. 1$000 000,000
. TRAUMATOLOGICA- Y ARTROSCOPIA- TRAUMA Y COLUMNA QUE REQUIERE LA E.S.E it
SUMINISTRO DE REACTIVOS E INSUMOS PARA EL LABORATORIO CLINICO CON EQUIPOS | ¢
3 233 | EN APOYO TECNOLOGICO PARA LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO
480,000,000
. BOYACA
SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS PARA CIRUGIA ORTOPEDICA (TODAS LAS | ¢
4 75 | LINEAS: COMO REEMPLAZO ARTICULAR- LINEA DEPORTIVA- MANO- PIE ETC.) 550,000,000
| TRAUMATOLOGICA- ARTROSCOPIA (TRAUMA Y COLUMNA) QUE REQUIERE LA E.S.E. e
s g7 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA E.S.E HOSPITAL 3
| ] JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA 260,000,000
. 93 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA E.S.E HOSPITAL s
JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA 260,000,000
SUMINISTRO DE REACTIVOS E INSUMOS DE LAS DIFERENTES SECCIONES DEL
LABORATORIO- CON EQUIPOS EN APOYO TECNOLOGICO PARA LABORATORIO CLINICO | ¢
7 94 | EN AREAS DE QUIMICA CLINICA- HEMATOLOGIA- URDANALISIS Y PRUEBAS ESPECIALES | =
PARA LA E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA VIGENCIA e
. 20245€8
g 184 | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS PARA LA E.S.E HOSPITAL $
JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA 260,000,000
SUMINISTRO DE MATERIAL DE OSTEOSINTESIS PARA CIRUGIA ORTOPEDICA (TODAS LAS
9 490 | LINEAS: COMO REEMPLAZO ARTICULAR- LINEA DEPORTIVA- MANO- PIE ETC. 2560 000,000
TRAUMATOLOGICA- Y ARTROSCOPIA- (TRAUMA Y COLUMNA) QUE REQUIERE LA E.S.E. O
| ] ESE SUMINISTRO DE
10 PUERTO | 393 de INSUMOS Y EQUIPOS DE OFICINA PARA EL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN $
BOYACA | 2024 SALUD (APS) DE 78,837,000
| ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
246 de SERVICIO DE R
11 o0 TRANSPORTE A TODO COSTO PARAEL PROCESO BASADO EN LA ATENCIONPRIMARIAEN | %0
| SALUD DE ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ A
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
" 264 de PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION $
2024 PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS | 70,200,000
| BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
" 272 de PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION $
2024 PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS | 70,200,000
| BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
1 285 de PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION $
2024 PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS | 70,200,000
| BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
s 293 de PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION $
2024 PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS | 70,200,000
| BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
1 301 de PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION $
2024 PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS | 70,200,000
| BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
17 308 de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL | $
2024 PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION 70,200,000
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

337 de
2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

s
70,200,000

339 de
2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

s
70,200,000

433 de
2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL
PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO- BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD- A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

$
22,500,000

183

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS
INSTALACIONES HOSPITALARIAS- ADMINISTRATIVAS Y CENTRO DE SALUD PARA LA
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

S
260,000,000

370

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE VENTILADORES-
NEVERAS- CUARTO FRIO- AIRES ACONDICIONADOS Y SUMINISTRO DE EQUIPOS
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AIRES ACONDICIONADOS PARA LA
ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

$
259,899,927

12

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS
INSTALACIONES HOSPITALARIAS- ADMINISTRATIVAS Y CENTRO DE SALUD PARA LA
ADECUADA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYAC

$
70,000,000

406

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED DE OXIGENO MEDICINAL DE
LA E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

$
38,235,890

474

SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE LOS MUEBLES DE MADERA DE USO
ADMINISTRATIVOS Y ASISTENCIAL (INCLUIDOS MATERIALES- TRANSPORTE- PINTURA-
REPUESTOS Y MANO DE OBRA) DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

$
13,915,500

87

PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO INCLUIDO PARA EL TRASLADO DEL
PERSONAL QUE EJECUTAN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ.EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

$ 10,000,000

407

SERVICIO DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA LA OPERACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ

$283,500,000

48

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO EPIDEMIOLOGO Y A
SU VEZ REALIZARA LAS FUNCIONES COMO COORDINARDOR DE LAS ACTIVIDADES
DERIVADAS DEL PROGRAMA PAICEC DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

$ 45,000,000

Hallazgo de Auditoria N°05 — Deficiencias en el control documental y
cumplimiento normativo en contratos de servicios temporales, generando
riesgos legales y operativos — Administrativa.

CONTRATANTE: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO
BOYACA

MODALIDAD: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

CONTRATISTA: EST SERVITEMPORALES SAS NIT:

901.350.353-4

OBJETO: CONTRATAR CON UNA EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES EL
ENVIO DE TRABAJADORES EN MISION PARA EJECUTAR PROCESOS
ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVOS EN LA E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZVALOR: $5.250.000.000

FECHA: 2024/03/28
ACTA DE INICIO: 2024/03/28
ACTA TERMINACION: 31/10/2024

CONDICION: adelantado el trabajo de campo en E.S.E. HOSPITAL JOSE
®
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CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA al revisar la minuta del contrato en
relacion se logro establecer que en clausula 3 se establecio que la terapeuta hara
las actividades de seguridad en y salud en el trabajo una vez verificado el banco de
hojas de vida se encuentra que el profesional contratado no tiene licencia para la
realizacion de dicha actividad.

De otra parte, no se encontré paz y salvo del personal que se retira como novedad,
mes, a mes generando incertidumbre de responsabilidades extracontractuales y de
solidaridad para con el personal contratado.

CRITERIO: Segun lo estipulado en Ley 80 de 1993, en su articulo 23 sobre los
principios en las actuaciones contractuales en las entidades estatales, el articulo 24
Del principio de Transparenciay el articulo 26 sobre el principio de Responsabilidad
y articulo 29:

Articulo 23: “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: el numeral
1 indica que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecuciéon del contrato.

Del mismo articulo el numeral 2 refiere: Los servidores publicos responderan por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se
causen por razén de ellas.

La obligacién de tener licencia para ejercer actividades de SST (Seguridad y
Salud en el Trabajo) esté prevista en el Decreto 1072 de 2015. En particular:

El articulo 2.2.4.6.41 del Decreto 1072/2015 establece que las personas o empresas
que presten servicios privados de Seguridad y Salud en el Trabajo deben: “obtener
licencia o registro para operar servicios de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Ese mismo articulo obliga a que esos prestadores “cumplan con los requerimientos
minimos que el Ministerio de Salud y Proteccién Social determine para su
funcionamiento” y que “se sujeten en la ejecucién de actividades ... al programa de
medicina, higiene y seguridad del trabajo de la respectiva empresa.

Ademas, la Resolucién 908 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
regula los requisitos y el procedimiento para la expedicion, renovacion y cambios
de lalicencia SST, tanto para personas naturales como juridicas.

CAUSA: Ejecucion de controles inefectivos, evidenciados en la falta de verificacion
a fin de garantizar la existencia de todos los soportes documentales de la ejecucion
en los expedientes de contrato.

m
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EFECTO: Se obstaculiza la funcién de fiscalizacion de los érganos de control y la
transparencia de la gestion contractual, ya que la ausencia de soportes en el
expediente documental oportuno crea una percepcion de desorden o, en un
escenario mas grave, de posible irregularidad, lo cual contraviene directamente los

princip

ios de transparencia y responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

de novedades, estadisticas y examenes pendientes en la entrega de turnos. 3). Entrega de resultados. 4) Velar por la adecuada
y racional utilizacién de los recursos de fa Institucion y demas equipos y elementos del Hospital que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales. AREA DE TERAPIA FISICA: 1-Atencidn de pacientes por consulta exierna o
procedimientos ambulatorios. 2- Realizar tratamientos de terapia fisica. 3- Realizar tratamientos de terapia respiratoria. EN EL
AREA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: 1. Atender y resolver hallazgo frente a seguridad y salud en el trabajo
2. realiza reportes de incidentes y accidentes laborales 3. velar por el cumplimiento de los planes enmarcados en la seguridad
y salud en el frabajo 4. Prevencion de riesgos laborales 5. General informes frente a estandares establecidos 6. Liderar el
equipo de trabajo y asignar las tareas que sean convenientes para la entidad. 43. El contratista debe estar autorizado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, mediante Resolucion no. 000308 del 27 de noviembre de 2002, para funcionar como
Empresa de Servicios Temporales. 44. EI CONTRATISTA se obliga a suministrar a cada uno de sus trabajadores la dotacion
(uniformes) requerida para el desarrollo de los procesos y subprocesos contratados tanto asistenciales como administrativos,
segun el caso y de acuerdo con los requerimientos necesanos de seguridad en la forma determinada por la Administradora de
Riesgos Profesionales respectiva. 45. E| CONTRATISTA se obliga a respander por los inventarios y/o matenales que le sean
puestos a su disposicion para la prestacion de servicios. 46. E| CONTRATISTA debe Designar un funcionario como coordinador
de |a ejecucion y del desarrolio del contrato, el cual debera reunirse mensualmente con la administracion del Hospital, para el
seguimiento al desempefio del personal que presta los servicios, asi como |a atencion de sus requerimientos e inquietudes
47. Acompafiar de forma permanente a los coordinadores de la Institucion en la verificacion del cumplimiento de las funciones
del personal contratado 48. Anexar la factura mensual, centificacion expedida por el representante legal o por el Revisor Fiscal
acreditando el pago de lodas las obligaciones laborales a cargo de la Empresa. 49. Expedir las certificaciones laborales
requeridas por los trabajadores, con la mayor brevedad posible, 50, Realizar las modificaciones a que haya lugar en la
prestacion de! servicio de acuerdo a las horas establecidas en las diferentes actividades, con el fin de dar cumplimiento a los
indicadores de oportunidad establecidos por el HOSPITAL, actividades que se realizaran de comun acuerdo con los
Supervisores del contrato. 51, Comunicar e informar al HOSPITAL cuando se presenten modificaciones de personal, caso en

Hallazgo de Auditoria N°06 — Extemporaneidad en la suscripcién de actas de
liguidacion contractual — Incumplimiento de plazos legales— Administrativa.

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
398-2024 2024/09/13 $78.837.000 | 30 dias SUMINISTRO DE INSUMOS Y N.S. GESTION
EQUIPOS DE OFICINA PARA EL EMPRESARIAL
PROGRAMA DE ATENCION S.AS.
PRIMARIA EN SALUD APS DE LA
ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ
No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
407-2024 2024/09/30 $283.500.000 | 90 dias SERVICIO DE TRANSPORTE A ESCOTUR
TODO COSTO PARA LA EXPRESS SAS
OPERACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA
EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL
JOSE CAYETANO VASQUEZ
CONDICION

EXTEMPORANEIDAD EN LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE LIQUIDACION

Dentro del analisis de los expedientes contractuales de los negocios juridicos N°
087-2024, 398-2024 y 407-2024, se logra identificar la misma falencia relacionada
con la extemporaneidad en la suscripcion del acta de liquidacion, contraviniendo
con ello lo establecido en el criterio. De manera particular se expone lo encontrado
para cada uno de los citados contratos.

El contrato 087-2024 ceso su ejecucion el 31 de marzo de 2024, pero el acta de
liquidacion se suscribio 09 de octubre de 2024, cerca de 8 meses después de la
finalizacion, estando por tanto fuera del término de los 4 meses que otorga la ley.

Carrera 9
Teléfono:

N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
608 - 7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - L
NIT. 891800721-8 Péagina Péagina 46 de 79
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IP-09
k3 . Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia 23/11/2021

Acta de liguidacion contrato N° 087-2024

ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO: Dar por liquidado cl Contrato de prestacion de servicios No.087-2024 del 29 de Enero de 2024 por
terminacion de plazo pactado, declarandose las partes a paz y salvo entre ellas respecto de las obligaciones contractua!es, !lbres
de toda desavenencia, no manifestando observacion u objecion alguna; salvo por los conceptos presupuestales y obligaciones

de materia economica estipuladas en la ley.
ARTICULO TERCERO: Las partes aceptan la liquidacion del contrato de prestacion de servicios No. 087-2024 del 29 de enero

del 2024, cesando su ejecucion a partir del 31 de marzo de 2024

En constancia de lo anterior, se firma en Puerto Boyaca, Boyaca, a los Nueve (09) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro

(2024) —
‘MF ®€W2 [
MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMARO CESAR AUGUSTO OSPINA

SUBGERENTE ADMINISTRATIVA Contratista
Supervisora

n

NELSON JOHﬂN ULLOA CALVO
Gerente
E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

Elaboré: Valeria Montafiez - Profesional administré!ivooal”.“ .
Revisé: Diana Leydy Sema - jefe oficina Juridica’

Tomado de Acta de liquidacién contrato N° 087-2024

El contrato 398-2024 cesa su ejecucion el 24 de octubre de 2024 pero el acta de
liquidacién se suscribe el 25 de junio de 2025, 8 meses después de la finalizacién,
estando por tanto fuera del término de los 4 meses que otorga la ley.

Acta de liguidacién contrato N° 398-2024

Que con base a lo anteriormente expuesto las partes,
ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO: Dar por liquidado el Contrato de suministro No.398-2024 del 13 de septiembre de 2024 por terminacion
de plazo paglado‘ dec_!aréndose las partes a paz y salvo entre ellas respecto de las obligaciones contractuales, libres de toda
desayen_enma, no manifestando observacion u objecion alguna; salvo por los conceptos presupuestales y obligaciones de materia
economica estipuladas en la ley.

ARTICULO SEGUNDO: Las partes aceptan la liquidacion del contrato de suministro No. 398-2024 del 13 de septiembre del
2024, cesando su ejecucion a partir del 17 de octubre de 2024

En constancia de lo anterior, se firma en Puerto Boyaca, Boyacé, alos Veintisiete (25) dias del mes de junio de dos mil veinticinco

(2025)
W (ﬁ@?(ﬂzﬁ, 3 /\le‘c\s (opez
MARIA'DEL PILAR ORDUZ CAAMANO N.S GESTION EMPRESARIAL S.A.S
SUBGERENTE ADMINISTRAT(VA RIL: NICOLAS LOPEZ CARDOZO
Supervisora Contratista
e B
NELSON JOHANN ULLOA CALVO
GERENTE

E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

.

Elaboré: Valeria Montafiez / Profesional Administrativo U‘J’N
Revis6: Diana Leydy Serna / Jefe Oficina Juridi&n

Tomado de Acta de liquidacion contrato N° 398-2024

El contrato 407-2024 cesa su ejecucion el 01 de diciembre de 2024 pero el acta de
liquidacion se suscribe el 25 de junio de 2025. 6 meses después de la finalizacion,
estando por tanto fuera del término de los 4 meses que otorga la ley.

Acta de liguidacion contrato N° 407-2024

ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO: Dar por liquidado ef trato de
terminacion de plazo pactado, declarandose las partes a
de toda desavenencia, no manifestando observacion u obie
de materia econdmica estipuladas en la ley. {
ARTICULO SEGUNDO: Las partes aceptan la liquidaci
septiembre 2024, cesando su ejecucion a p

En constancja de lo anterior, se firm
(2025) O

UL @@oa e

MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMARO
SUBGERENTE ADMINISTRATIVA

fe servpcs N0.407-2024 del 30 de septiembre de 2024 por
© ellas respecto de las obligaciones contractuales, libres
N alguna; salvo por los conceptos presupuestales y obligaciones

n del con prestacion de servicios No.407-2024 del 30 de

100 (25) dias del mes de junio de dos mil veinticinco
7

SAS.
R ACEVEDO PINEDA

Supervisora CONTRATISTA
i 5 W\ AL,
NELSON JOHANN ULTDA CALVO
GEREN

E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYET,

JEZ DE PUERTO BOYACA
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Tomado de Acta de liquidacion contrato N° 407-2024
CRITERIO

Acuerdo N° 006 de 2022 - Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Hospital José
Cayetano Vasquez Del Municipio De Puerto Boyaca.

ARTIUCLO 45. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Por regla general los
contratos que celebre el HOSPITAL seran objeto de liquidacion cuando entre las
partes existan cuentas que deban ser objeto precision. Los contratos de adhesion
no seran objeto de liquidacion, la liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en la invitacion puablica o sus equivalentes, o
dentro del que acuerden las partes para el efecto.

De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la Liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el CPACA o la norma que lo sustituya.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el CPACA o la norma que lo
sustituya.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

El acta de liquidacion sera proyectada por el supervisor o por el interventor del
contrato, segun el caso. El tramite para su suscripcion sera impulsado por la Oficina
Asesora Juridica y sera suscrita par el supervisor o interventor y por quien suscribio
el contrato respectivo o quien haga sus veces.

La liquidacién unilateral no comportarda el ejercicio por parte del HOSPITAL de una
prerrogativa o facultad excepcional por lo que en ningln caso sera realizada
mediante una decision administrativa.

Esta forma especial de liquidacion surgird en razén a la aplicacion del principio de
la autonomia de la voluntad porque requerirAd de incorporacion expresa en el
contrato. EIl HOSPITAL podréa igualmente incluir en el contrato la obligacion del
contratista de suscribir pagarés en blanco con carta de instrucciones para hacer
efectivos los saldos a su favor que se presenten en la liquidacion.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion

Publica en Colombia
©
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Articulo 60.- De Su Ocurrencia y Contenido. Modificado por el art. 217, Decreto
Nacional 019 de 2012. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto
de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion."

Ley 1150 De 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Puablicos.

Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacién De Los Contratos. La liquidacion de
los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

CAUSA: Deficiencias en el seguimiento al cumplimiento de los plazos establecidos
en la normativa contractual y falta de control sobre las obligaciones del proceso de
cierre, lo que conllevd a que la liquidaciébn no se realizara dentro del término

m
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legalmente previsto.
EFECTO: Incumplimiento de la normativa nacional aplicable, generando

inseguridad juridica sobre la oportunidad en la cesacion de los efectos del contrato
y potenciales riesgos administrativos y fiscales asociados a la falta de definicion
oportuna de obligaciones, saldos y responsabilidades.

Hallazgo de Auditoria N°07 — Inconsistencias documentales en expedientes
contractuales — Administrativa.

No.

CONTRATO

FECHA

VALOR

PLAZO

OBJETO

CONTRATISTA

272-2024

2024/07/01

$70.200.000

182
dias

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL DENTRO DEL PROCESO
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL
PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y
OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE
HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ

JAIRO ELIECER
CORTES
ALVARADO

No.

CONTRATO

FECHA

VALOR

PLAZO

OBJETO

CONTRATISTA

337-2024

2024/07/01

$70.200.000

182
dias

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL DENTRO DEL PROCESO
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL
PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y
OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE
HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ

DANIEL
FERNANDO
RAMIREZ
GUTIERREZ

No.

CONTRATO

FECHA

VALOR

PLAZO

OBJETO

CONTRATISTA

407-2024

2024/09/30

$283.500.000

90 dias

SERVICIO DE TRANSPORTE A
TODO COSTO PARA LA
OPERACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA
EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL
JOSE CAYETANO VASQUEZ

ESCOTUR
EXPRESS SAS

No.

CONTRATO

FECHA

VALOR

PLAZO

OBJETO

CONTRATISTA

433-2024

2024/10/01

$22.500.000

76 dias

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO MEDICO
GENERAL DENTRO DEL PROCESO
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL
PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y
OPERACION DE EQUIPOS
BASICOS DE SALUD DE LA ESE
HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ

CARLOS JULIO
ALVAREZ
MONERY

CONDICION

e INCONGRUENCIA EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LOS DATOS DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES

Dentro de la verificacion de los expedientes contractuales 272-2024, 337-2024, 407-
2024 y 433-2024, se logran evidenciar diferentes falencias en el diligenciamiento de
los documentos que componen los expedientes contractuales, de ello se presenta
a continuacion el desglose frente a cada uno de los procesos.
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En lo que respecta al contrato 272-2024, se evidenci6 un yerro en el
diligenciamiento del Acta de Terminacion y Liquidacién, en la cual se consigné
erroneamente como fecha de inicio del contrato el 1 de julio. No obstante, del
expediente contractual y de los documentos soporte se verifica que la fecha
correctadel Acta de Inicio es el 2 de julio. Esta inconsistencia documental afecta
la precision cronolégica del expediente y puede generar interpretaciones
equivocadas respecto del periodo real de ejecucion contractual

Acta de inicio contrato N° 272-2024

ACTA DE INICIO
CONTRATO Nro. 272_2024

FECHA: g 02 DE JULIO DE 2024.
CONTRATO Nro. 272_2024

‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL
DENTRO DEL PROCESO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA

OBJETO ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION
DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ'.
JAIRO ELIECER CORTES ALVARADO |
CONTRATIETA C.C. Nro. 1.102.816.373 DE SINCELEJO |
SUPERVISOR SUBGERENCIA CIENTIFICA
PLAZO DE EJECUCION DEL | A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
CONTRATO DE 2024
VALOR DEL CONTRATO SETENTA MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($70.200.000.00)

Tomado de Acta de inicio contrato N° 272-2024

Acta de Liquidacion contrato N° 272-2024

ACTA DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 272-2024

CONTRATISTA: JAIRO ELIECER CORTES ALVARADO CC 1.102.816.373 DE SINCELEJO

SUPERVISOR: MANUEL JOSE BECERRA SAUMET - SUBGERENCIA CIENTIFICA

NUMERO DE CONTRATO: 272-2024 [ FECHA: 01 DE JULIO DE 2024

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO/A GENERAL DENTRO DEL PROCESO
FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y
OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ".

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°. 508 I FECHA: 28/06/2024

REGISTRO PRESUPUESTAL N°. 0506 l FECHA: 01/07/2024

2120202009.02 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y

RUBROPRESURUESTALARECTADO PERSONALES-RECURSOS ATENCION PRIMARIA EN SALUD

VALOR DEL CONTRATO SETENTAMILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE (5 70.200,000.00]
FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES ,
POE———— SEIS (06) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIGN DEL ACTA

DE INICIO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
01 DE JULIO DE 2024
31 DE DICIEMBRE DE 2024

FECHA DE INICIO
FECHA DE TERMINACION INICIAL

Tomado de Acta de liquidacién contrato N° 272-2024

En lo que corresponde con el contrato 337-2024, se evidencié un yerro en el
diligenciamiento del Acta de Terminacion y Liquidacién, en la cual se consigné
erroneamente como fecha de inicio del contrato el 1 de julio. Sin embargo, del
expediente contractual se verifica que la fecha correcta del Acta de Inicio es el 2
de julio.

El error se origina en que, para la fecha inicialmente prevista, no se contaba aln
con la garantia exigida para los profesionales médicos, la cual solamente fue
expedida el 2 de julio; en consecuencia, la entidad se vio obligada a ajustar la
fecha de inicio del contrato a ese dia, una vez se conté con la totalidad de los
requisitos habilitantes.

Esta inconsistencia documental afecta la precision cronolégica del expediente y
puede generar interpretaciones equivocadas sobre el periodo real de ejecucion
contractual.
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Acta de inicio contrato N° 337-2024
ACTA DE INICIO
CONTRATO Nro 337_2024
FECHA: 02 DE JULIO DE 2024
CONTRATO Nro. 337-2024
‘PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL PROCESO
OBJETO FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A
TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE
| HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ'.
CONTRATISTA DANIEL FERNANDO RAMIREZ GUTIERREZ
No. DE IDENTIFICACION C.C. Nro. 1.049.625.747DE TUNJA
SUPERVISOR SUBGERENTE CIENTIFICO

PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

SEIS (06) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024

VALOR DEL CONTRATO

SETENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE (70.200.000.00)

FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD realizara el pago mediante Seis (08) actas parciales, cada una por valor de ONCE MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS MLCTE ($11.700.000,00), hasta completar el valor total del contrato SETENTA

MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($70.200.000.00). teniendo en cuenta los lineamientos de |

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL A TRAVES DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD
PARA LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS segun lo establecido por el Ministerios de SALUD y
PROTECCION SOCIAL. Los pagos se realizaran mes vencido, posterior presentacion de cuenta de cobro,
junto con el respectivo producto entregado el cual para el presente contrato seré un informe de actividades
y de gestion realizada de acuerdo al anexo establecido para cada una de las actividades, informe del
supervisory pago de idad social, haber gado toda la d ion exigida en el area de recursos
humanos y contratacion.

CDP Nro.

0571 DEL 28 DE JUNIO DE 2024.

REGISTRO PRESUPUESTAL

0571 DEL 01 DE JULIO DE 2024.

FECHA APROBACION
POLIZAS

DIA MES ANO No. Péliza

02 07 2024 900001197139 EXPEDIDA POR SURA

Tomado de Acta de inicio contrato N° 337-2024

Acta de Liquidacion contrato N° 337-2024

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION BE'SERVICIOS Nro. 337-2024

CONTRATISTA: DANIEL FERNANDO RAMIREZ GUTIERREZ CC. Nro. 1.049.625.747 DE TUNJA

SUPERVISOR: MANUEL JOSE BECERRA SAUMET — SUBGERENTE CIENTIFICO

NUMERO DE CONTRATO: 337-2024

[ FECHA: 01 DE JULIO DE 2024

TIPO DE CONTRATO: DE PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL DENTRO DEL PROCESO FORTALECIMIENTO
DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE
EQUIPOS BASICOS DE SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL | Nro. 0571

I FECHA: 28/06/2024

REGISTRO PRESUPUESTAL

Nro. 0571 [ FECHA: 01/07/2024

RUBRO PRESUPUESTAL | 212020200902 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES-RECURSOS

AFECTADO

ATENCION PRIMARIA EN SALUD.

VALOR DEL CONTRATO

SETENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($70.200.000,00)

FORMA DE PAGO

LA ENTIDAD REALIZARA EL PAGO MEDIANTE SEIS (06) ACTAS PARCIALES, CADA UNA POR
VALOR DE ONCE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MICTE ($11.700.000.00) HASTA
COMPLETAR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO SETENTA MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS MICTE ($70.200.000.00) TENIENDO EN CUENTA LOS LINEAMIENTOS DE
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL A TRAVES DE EQUIPOS BASICOS DE
SALUD PARA LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. LOS PAGOS SE REALIZARAN MES
VENCIDO, POSTERIOR PRESENTACION DE CUENTA DE COBRO, JUNTO AL RESPECTIVO
PRODUCTO ENTREGADO EL CUAL PARA EL PRESENTE CONTRATO SERA UN INFORME DE
ACTIVIDADES Y DE GESTION REALIZADA DE ACUERDO AL ANEXO ESTABLECIDO PARA
CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES, INFORME DEL SUPERVISOR Y PAGO DE SEGURIDAD
SOCIAL, HABER ENTREGADO TODA LA DOCUMENTACION EXIGIDA EN EL AREA DE
RECURSOS HUMANOS Y CONTRATACION.

TERMINO DE DURACION

DESDE EL 01 DE JULIO DEL 2024, HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2024

FECHA DE INICIO

01 DE JULIO DEL 2024

FECHA DE TERMINACION INICIAL | 31 DE DICIEMBRE DE 2024

Tomado de Acta de liquidacién contrato N° 337-2024

Para el contrato 407-2024, se identifico un error en el diligenciamiento del Acta de
Terminacion y Liquidacion, en la cual se consignan Unicamente los datos del
contrato original, sin incorporar ni la prdérroga ni la adicion contractuales
posteriores que modifican su vigencia. Adicionalmente, el acta establece como
fecha de terminacién el 1 de diciembre de 2024, cuando el analisis del expediente
contractual y de las modificaciones respectivas demuestra que, por virtud de la
adicion/prorroga, la vigencia se extiende hasta el 30 de diciembre de 2024. Esta
omisidn genera una discrepancia entre la situacion real del contrato y el documento
de cierre, lo cual puede afectar la determinacion de obligaciones, la rendicion de

cuentas y la procedencia de pagos o responsabilidades posteriores.

Modificatorio N°01 — Contrato N° 407 de 2024
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OTROSI ADICION PRESUPUESTAL Nro. 01Y PRQRROGA Nro. 01 AL CONTRATO Nro. 407 DE 2024 CELEBRADO
ENTRE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ Y TRANSPORTE ESCOLAR TURISMO Y EMPRESARIAL

S.AS.
CONTRATO Nro. 407 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024
CONTRATANTE | E.S.EHOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ.

NIT. 891.800.570-2
R/L NELSON JOHANN ULLOA CALVO.
C.C. Nro. 79.722.706 DE BOGOTAD.C.
CONTRATISTA | TRANSPORTE ESCOLAR TURISMO Y EMPRESARIAL SA.S
| | NIT.900.573.572-4
| RIL JORGE ELIECER ACEVEDO PINEDA
| C.C. Nro. 75.076.173 DE MANIZALES
| Cel. 3187156955 / 3164215167

Email. escolturexpress@gmail.com

OBJETO “SERVICIO DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA EL PROCESO BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ'.
VALOR CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MICTE ($189.000.000.00)
PLAZO DESDE LA SUSCRIPCION DELACTA DE INICIO HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2024
OTROSI # 01 ADICION |
PRESUPUESTAL | NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MICTE ($94.500.000.00)
| oTROSI # 01 UN(01) MES, DESDE EL 01 DE DICIEMBRE DE 2024 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
| PRORROGA 2024 |
[ SUPERVISOR | SUBGERENTE ADMINISTRATIVA

Tomado de Modificatorio N°01 — Contrato N° 407 de 2024

Acta de liguidacién contrato N° 407-2024

ACUERDAN

ART]CUI:O PRIMERO: Dar por liquidado e! Contrato de pres| on d
terminacion de plazo pactado, declarandose las partes a u y sa
de toda desavenencia, no manifestando observacion u éb:ec'
de materia econdmica estipuladas en fa ley. g

ARTICULO SEGUNDO: Las partes aceptan la liquidacion del
septiembre 2024, cesando su ejecucion a partir d

ervicios No.407-2024 del 30 de septiembre de 2024 por
e ellas respecto de las obligaciones contractuales, libres
alguna; salvo por los conceptos presupuestales y obligaciones

le prestacion de servicios No.407-2024 del 30 de

(2025). nticinco (25) dias del mes de junio de dos mil veinticinco
7

{[vta @1@0& @ e

MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMANO T = R
= RANSPORTE ESCOTAR ==
SUBGERENTE ADMINISTRATIVA O‘RT:E L JORGE é?}:CIESR SCYEEQ”SSE?;‘S;’ZL S

En corstan@de lo anterior, se firma en Puerto 8o

Supervisora CONTRATISTA
- i
NELSON JOHANN ULLDA CALVO

2 GERENTE
E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETAN

VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

Elaboro: Valeria Montal

Revisé: Diana Leydy Serna —

Tomado de Acta de liquidacién contrato N° 407-2024

Finalmente, en lo que corresponde al contrato N° 433-2024, se evidencié que la
oferta relacionada en el expediente contractual no guarda coherencia con el objeto
finalmente contratado ni con el valor del contrato. Mientras que la oferta presentada
corresponde a servicios de auditoria, el contrato suscrito tiene por objeto la
prestacion de servicios ABS, lo cual evidencia una discrepancia sustancial entre la
propuesta econémica—técnica y el acto contractual. Asimismo, se identifico que el
valor del contrato asciende a $22.500.000, mientras que la oferta registrada es por
$3.750.000, generandose una diferencia significativa que no cuenta con justificacion
documental, acta de negociacion, nuevo estudio de mercado o soporte de ajustes
economicos.

Estas inconsistencias afectan la trazabilidad del proceso de contratacion y
comprometen la integridad de la fase precontractual, puesto que la oferta constituye
el fundamento del andlisis de conveniencia y de la seleccién del contratista.

CRITERIO: Acuerdo N° 006 de 2022 - Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez Del Municipio De Puerto Boyaca.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica en Colombia
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Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendbmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades
daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasién a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién
y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través

m
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de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...)
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 100 de 1993 - Sistema General de Seguridad Social
Articulo 15. Afiliados.
Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley.
Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. (...)

Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administraciéon
ante posibles riesgos que lo afecten;

m
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b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...).

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios
previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratacion.

CAUSA: Deficiencias en los controles internos del proceso contractual, reflejadas
en la falta de verificacion integral de la documentacién, la ausencia de revisiones
cruzadas entre los diferentes actos y soportes del expediente, y la insuficiente
aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar la coherencia,
actualizacion y exactitud de la informacion contractual.

EFECTO: Generacion de inconsistencias documentales que afectan la trazabilidad,
integridad y confiabilidad del expediente contractual, dando lugar a riesgos de
interpretacion erronea de las condiciones pactadas, incumplimiento de la normativa
aplicable y posibles contingencias administrativas, fiscales y juridicas para la
Entidad.

Hallazgo de Auditoria N°08 — Deficiencias en el proceso de supervision, pago
y documentacion del contrato 087-2024 — Administrativa.

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
087-2024 2024/01/26 $10.000.000 | 62 dias PRESTACION DE SERVICIOS DE CESAR
TRANSPORTE TODO INCLUIDO AUGUSTO
PARA EL TRASLADO DEL OSPINA

PERSONAL QUE EJECUTAN LAS
ACTIVIDADES MISIONALES DE LA
E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO

VASQUEZ.EN EL AREA RURAL Y
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URBANA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA

CONDICION: Discrepancia entre la fecha del informe de supervision y su fecha
de firma

El primer informe de supervision indica como fecha de elaboracién el 8 de febrero;
sin embargo, el documento aparece firmado el 16 de febrero. La diferencia de ocho
(8) dias entre la elaboracion y la firma sin justificacion puede afectar la certeza sobre
el momento en que la informacion fue realmente verificada.

Informe de supervision — Contrato N° 087 de 2024

ACTA No 02
INFORME DE SUPERVISION No. 001

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 087 DEL 2024
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO INCLUIDO
PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL QUE EJECUTAN LAS

OBJETO ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

CONTRATISTA CESAR AUGUSTO OSPINA

No IDENTIFICACION 7248872

CONTRATRANTE ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

SUPERVISION MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMANO

PLAZO INICIAL 3 MESES

PRORROGA N/A

PLAZO TOTAL N/A

FECHA DE INICIO 29/01/2023

FECHA DE LA PRESENTE ACTA 08/02/2023

PERIODO DE ACTIVIDADES MES ENERO Y FEBRERO

VALOR DEL CONTRATO $10.000.000

VALOR DEL ANTICIPO N/A

Tomado de expediente contractual 087-2024

Informe de supervision — Contrato N° 087 de 2024

RELACION DEL PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
(NGmero Planilla:53036524)
FECHA DE VALOR APORTADO
PEPl:iggo PAGO (Sobre el 40% del ingreso
ITEM = (dd/mm/ | mensual) no debe ser inferior a ENTIDAD RECAUDADORA
{mnv sasa) aaaa) un SMLV
SALUD 02/2024 08/02/2024 $162.500 Nueva eps
PENSION NA NA N/A N/A
ARL N/A N/A N/A N/A
DECLARACION ESPECIAL
El (la) contratista declara que toda la informacién relacionada en el p informe, cor de fidedig te a todas las
ivid: i das dentro del respectivo periodo, asi como los pagos efectuados en el marco del Sistema General de
Seguridad Social Integral ~ SGSSI. Esta declaracién se realiza bajo la resp bilidad del (la) d
Se realiza pago de seguridad social mes vencido en los términos de la ley.

NOVEDADES O SITUACIONES ANORMALES PRESENTADAS DURANTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO.

1. No se presenta novedades durante la vigencia, no se presentan PQR no se |
actividades.

hall pli de

Se expide en Puerto Boyaca a los dieciséis (16) dias del mes FEBRERO de 2024.

MARM@:{QLQQ &&z cQA'Mmo

Subgerente Administrativa

Tomado de expediente contractual 087-2024

e Inconsistencia en el término de ejecucién del contrato, divergencia entre la

forma de pago pactaday la forma en que se ejecuté
®

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono: 608 - 7405880
cgb@cghb.gov.co/ www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Péagina Péagina 57 de 79
@ Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IP-09
y Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version

Formato INFORME PRELIMINAR Vigencia

Aunque en el contrato la forma de pago fue establecida con periodicidad mensual,
el primer desembolso se efectué a los diez (10) dias de iniciado el contrato. El
contrato inicio el 29 de enero y el primer informe de supervision —base para el
pago— esta fechado el 8 de febrero, lo que no corresponde al esquema de pago
mensual pactado.

Para el segundo pago, fechado el 29 de febrero de 2023, se advierten los mismos
errores del primer pago respecto a la periodicidad mensual pactada y a las
discrepancias en las fechas.

En el informe de supervision No. 1 se sefiala que el contrato cuenta con un plazo
de ejecucién de tres (3) meses; sin embargo, el término real pactado
contractualmente es de dos (2) meses. Esta discrepancia genera imprecision sobre
la duracién efectiva del vinculo contractual y dificulta la verificacion del cumplimiento
dentro del periodo acordado.

Clausula cuarta — Contrato N° 087 de 2024

Acuerdo de Manual de Contratacion de la ESE. CLAUSULA CUARTA. - DURACION, VIGENCIA Y EJECUCION: El presente
contrato tendra vigencia de DOS (02) MESES DEL 29 DE ENERO DE 2024 HASTA EL 31 DE MARZO DE 2024. CLAUSULA
QUINTA. - VALOR Y FORMA DE PAGO: El presente contrato se cancelara mediante actas parciales y/o hasta la suma de
DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000.00). La Empresa Social del Estado cancelara el valor de los servicios
prestados de forma mensual, previa presentacion de factura de venta con el cumplimiento de los requisitos legales, un informe
con el detallado del servicio, valor, cantidad y fecha, informe del supervisor, constancia del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos profesionales) del recurso humano que ejecuta el objeto contractual, asi
como los correspondientes aportes parafiscales. PARAGRAFO PRIMERO: El contratista realizara el cobro detallando la
cantidad de dias en los cuales presto el servicio e igualmente especificara el lugar en el cual presto dicho servicio con la
finalidad de saber el monto a pagar por la ESE PARAGRAFO SEGUNDO: La E.S.E. Hospital José Cayetano Vazquez de
Puerto Boyac4, efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
vigente sobre la materia. PARAGRAFO TERCERO: EI CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pension y riesgos laborales, circunstancia que debera
ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito para cada pago, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013, CLAUSULA SEXTA. - SUPERVISION: Parael

Tomado de expediente contractual 087-2024

Informe de supervision — Contrato N° 087 de 2024

ACTA No 02
INFORME DE SUPERVISION No. 001

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

23/11/2021

NUMERO DE CONTRATO 087 DEL 2024
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO INCLUIDO
PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL QUE EJECUTAN LAS
OBJETO ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
CONTRATISTA CESAR AUGUSTO OSPINA
No IDENTIFICACION 7,248,872
CONTRATRANTE ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
SUPERVISION MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMANO
PLAZO INICIAL 3 MESES
PRORROGA N/A
PLAZO TOTAL N/A
FECHA DE INICIO 29/01/2023
FECHA DE LA PRESENTE ACTA 08/02/2023
PERIODO DE ACTIVIDADES MES ENERO Y FEBRERO
| VALOR DEL CONTRATO $10.000.000
| VALOR DEL ANTICIPO N/A
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e Comprobante de egreso sin la firma del gerente

Se identificd un comprobante de egreso que carece de la firma del gerente, requisito

@
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indispensable para acreditar la autorizacion del gasto y la legalidad del desembolso.
La ausencia de esta validacion formal debilita el soporte financiero del pago.

Certificado de egreso primer pago — Contrato 087-2024

PUERTOBOYACA 20 02 2024 $3,366,000.00
CESAR AUGUSTO OSPINA - Documento No.: 7248872
TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS CON CERO CTVS M/Cte.
E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ Fecha Actual : martes, 20 febrero 2024
891800570 R 271
COMPROBANTE DE EGRESC
Namero : 000000000002560
G H Estado : Confirmado
Fecha ded Egresn:  JD4/0/20 3:49:47 p. m. Valor : $3,366,000.00
Beneficiario 7248872 OSPIMA CESAR AUGUSTO
Detalle : proceso cont 087 Numero Nota:7248872
Valor an Letras TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL PESOS CON CERO CTVS M/Cte.
DATOS DEL PAGO EN CHEQUE
Banco  BANCO DAVIVIENDA
Numero : Consignar : 02/20/2024 $0.00
ALLE DEL MOVIMIENTO 1
CONCEPTO TERCERO | CUENTA CREDITO
WIVIENDA PRINCIPAL 162669999904 248872 | 1110050214 $ 3,366,000,
XTISTAS [r248872 | 2450550301 $ 0.00
[
AFECTADAS
‘ Factura 1 Valor | Factura | Vaior
JCVADODO0O0934 | §3,366,00000 | ] ]

Fﬂhuhhﬂn T I

DETALLE RETENCIONES
Retefuente: $ 34,000.00 Rete ICA : $ 0.00

Tomado de expediente contractual 087-2024

Certificado de egreso segundo pago — Contrato 087-2024

PUERTO BOYACA 19 03 204
CESAR AUGUSTO OSPINA - Documento No.: 7248872

DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS CON CERO CTVS M/Cte.
E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ

891800570

COMPROBANTE DE EGRESO
Niamero : 000000000002737

C :
Fecha del Egreso : 2024/03/19 3:23:31 p. m.

$2,376,000:00

Fecha Actual : martes, 19 marzo 2024

Pé4gina 1/1

Confirmado

$ 2,376,000.00
Beneficiario 7248872 OSPINA CESAR AUGUSTO
Detalle : proceso cont 087 2024 Numero Nota:7248872
Valor en Letras DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS CON CERO CTVS M/Cte.
DATOS DEL PAGO EN CHEQUE
Banco  BANCO DAVIVIENDA
Numero : Consignar : 03/19/2024 $0.00
[DETALLE DEL g s
CONCEPTO | TERCERO | CUENTA CREDITO
DAVIVIENDA PRINCIPAL 162669999904 [7248872 | 1110050214 $ 2,376,000.00
f-mmsrks Taase72 [ 2as0s50801 000
IFACTURAS AFECTADAS
Factura | Valor [ Factura | Valor [ Valor
1C\ | $237600000 | | |
#le de Ia Factura ]
[ I [ =S |
DETALLE RETENCIONES
Retefuente: $ 24,000.00 Rete ICA: $ 0.00 Otras Ret: § 0.00
N DE PAGO GENERADA
Consecutivo | Fecha | Rubro [ Nombre T Valor
[SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y|
r 237 I 20240319 2.1.2.02.02.008 SERVICIOS DE PRODUCCION. $2,400,000.00
&@8 |
LYZ DAMARIS BARRIOS ANA ZULEYMA MENDOZA NINO FIRMA Y SELLO DEL
GUERRA ORDENADOR DEL GASTO BENEFICIARIO
TESORERA
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e Fechas referidas al afio 2023 que no guardan coherencia con el
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contractual

Las fechas utilizadas en distintos documentos e informes corresponden al afio 2023,
lo cual no se ajusta cronologicamente al periodo real de ejecucién del contrato. Esto
genera falta de uniformidad documental y riesgo de interpretacion erronea respecto
al desarrollo de las obligaciones contractuales.

Ausencia de validacion adecuada de aportes a pension

A pesar de que el contratista no cuenta con la edad minima para estar exonerado
del aporte al sistema pensional, no se exigié dicho pago y la planilla de seguridad
social fue aceptada sin contener el aporte correspondiente. Esto constituye una
verificacion incompleta del cumplimiento de los requisitos legales para el pago.

Datos personales contratista — Contrato 087-2024

1 DATOS PERSONALES

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO ( O DE CASADA) NOMBRES
OSPINA CESAR AUGUSTO

SEXO NACIONALIDAD PAlS

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

cc ®ce pras() No 7.248.872 FOM® | co.. O extraniERO O

LIBRETA MILITAR

prIMERACLASE (O secunpactase O NUMERO D.M

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO DIRECCION DE CORRESPONDENCIA

FECHA DIA MES ARNO CARRERA A # 28-03

PAlS COLOMBIA pais COLOMBIA oero BOYACA

secto. | 'BOYACA unicpio PUERTO BOYACA

municiplo  PUERTO BOYACA TeLEFoNo 3138158433 EMAIL cesaragustof9620sp s
=

Tomado de expediente contractual 087-2024

Planilla de pago contratista — Contrato 087-2024

QR ——

RUS

Periodo Cotlzacién: ~ Febrero 2024 Periodo Servicio: Febrero 2024

CC 7.248.872
INDEPENDIENTE
INATURAL
PUERTO BOYACA

I. DETALLE DEL APORTANTE
Datos del Afiliado

Pensiones

Riesgos Parafiscales

Total
(e

Tomado de expediente contractual 087-2024

Nota: El termino extremo para el computo de la edad, se toma desde la fecha de
suscripcion del contrato 087-2024 del 29 de enero de 2024, razén por la cual para
la fecha en cuestion el contratista no cumplia con los requisitos para la pension
por edad, al tener menos de la edad reglamentaria de 62 afios.
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e Inclusion de actividades por fuera del periodo reportado en el tercer informe de

supervision

En el tercer informe, la Coordinadora PAI avala que se incluyen cuatro (4) viajes
realizados los dias 19, 20, 21 y 27, los cuales no corresponden al periodo objeto
del reporte. El segundo informe cubria actividades hasta el 29 de febrero y las
fechas sefialadas exceden dicho limite temporal, afectando la coherencia y

confiabilidad del informe.

Informe de supervision N° 003 — Contrato N° 087 de 2024

ACTA No 04
INFORME DE SUPERVISION No. 003
INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

NUMERO DE CONTRATO 087 DEL 2024
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO INCLUIDO
PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL QUE EJECUTAN LAS
OBJETO ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ.EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
CONTRATISTA CESAR AUGUSTO OSPINA
No IDENTIFICACION 7,248,872
CONTRATRANTE ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ
SUPERVISION MARIA DEL PILAR ORDUZ CAAMANO
PLAZO INICIAL 3 MESES
PRORROGA N/A
| PLAZO TOTAL N/A
| FECHA DE INICIO 29/01/2023
FECHA DE LA PRESENTE ACTA 29/04/2023
PERIODO DE ACTIVIDADES MES MARZO
VALOR DEL CONTRATO $10.000.000
VALOR DEL ANTICIPO N/A
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Certificacion de traslados para tercer informe — Contrato N° 087 de 2024

Puerto Boyaca, Abril 2 de 2024

Por medio del presente se certifica el traslado del personal que ejecuta actividades
misionales del area de vacunacion de la ESE Hospital José cayetano Vasquez en

Tomado de expediente contractual 087-2024

el area rural, los siguientes dias:

Descripciéon Fecha
Desplazamiento vereda las Pavitas, los Naranjos, Trapiche, Puerto
Pineda y Guanegro. 190212024
Desplazamiento vereda Pescado. 20/02/2024
Desplazamiento vereda Puerto Romero, Campamento, Km 11. 21/02/2024
Desplazamiento vereda Puerto Serviez. 27/02/2024
D niento vereda Cario Liso, Alaska. 8/03/2024
Desplazamiento Vereda Marfil. 14/03/2024
Desplazamiento Vereda Uno y medio, Dos y medio, Puerto Nifio,
Comunidad indigena Embera Katio. 15/08/2024
Desplazamiento vereda las Pavitas, los Naranjos, Trapiche, Puerto
Pineda y regreso ala E.S.E. . (80020
Desplazamiento a vereda Guanegro, El Pescado y las Pavas y. 3
regreso alaE.S.E. Sl9(00i2024
Desplazamiento al corregimiento de Puerto Serviez y regreso a la 20/03/2024
Desplazamiento a la vereda de Puerto Romero y regreso a la E.S.E. 21/03/2024
Desplazamiento a la vereda El Marfil, El Ocal y sus alrededores y
regreso a la E.S.E. 22032024
Desplazamiento a la vereda de Puerto Romero y regreso a la E.S.E. 26/03/2024
Desplazamiento al corregimiento de Puerto Serviez y regreso a la 27/03/2024

ES.E.

Atentamente,

C(dud'ﬂ Alex audia Ooucew 5

CLAUDIA ALEXANDRA RONDON SANTOS

Enfermera Jefe
Coordinadora PAl y Programa PAICEC
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e Inconsistencias en las fechas del Registro Presupuestal (RP) en el acta de
terminacion y el acta de liquidacion

En el acta de terminacion se registra un registro presupuestal fechado el 29 de julio
de 2024, cuando el registro presupuestal correspondiente al contrato fue expedido
el 29 de enero de 2024. Esta misma inconsistencia se repite en el acta de
liquidacion. La alteracion o registro incorrecto de la fecha del registro presupuestal
afecta la validez documental y puede generar dudas sobre la correcta disponibilidad
presupuestal.

Acta de terminacion - Contrato N° 087 de 2024

ACTA DE TERMINACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°087-2024

CONTRATISTA: CESAR AUGUSTO OSPINA C.C. Nro. 7.249.872 DE LA DORADA
RIL:

SUPERVISOR: SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA

NUMERO DE CONTRATO: 087-2024 [ FECHA: 29 DE ENERO DE 2024

TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA."

OBJETO: *PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO INCLUIDO PARA EL TRASLADO DEL PERSONAL QUE
EJECUTAN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ EN EL AREA RURAL Y

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°. 0113 | FECHA: 26/01/2024

REGISTRO PRESUPUESTAL N°. 0111 | FECHA: 2910772024

VALOR DEL CONTRATO DIEZ MILLONES DE PESOS MICTE ($10.000.000.00).

RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO | servicios para la comunidad, sociales y personales cédigo 2120202009

Tomado de expediente contractual 087-2024

Registro presupuestal- Contrato N° 087 de 2024

ANEXO — REGISTRO PRESUPUESTAL No. _0111

“Segun el Articulo 71 del Decreto 111 de 1.996"

LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL “JOSE CAYETANO VASQUEZ” DE PUERTO
BOYACA — NIT 891800570-2

CERTIFICA:

QUE EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA E.S.E. HOSPITAL "JOSE CAYETANO VASQUEZ", PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 2024, HA QUEDADO REGISTRADO PRESUPUESTALMENTE UN COMPROMISO
POR UN VALOR DE $_10.000.000, DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE:

Codigo Imputacion Presupuestal Vigencia Valor
212020200802  SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PROOUCCION-GASTOS GENERALES 2024 $ 10.000.000
Objeto: CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TODO | 1 ARA EL TRASLADO

DEL PERSONAL QUE EJECUTAN LAS ACTIVIDADES MISIONALES DE LA E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ.EN EL AREA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA C. 087

Beneficiario: CESAR AUGUSTO OSPINA _ Doc. Identidad o NIT, _7.248.872

Documento Referencia: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0113

Expedido en PUERTO BOYACA a los _29 DE ENERO DE 2024

4 /!/7 4
ANA ZULEYMA MENDOZA NINO

Firma: Ordenador del Gasto

Tomado de expediente contractual 087-2024

CRITERIO: Acuerdo N° 006 de 2022 - Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez Del Municipio De Puerto Boyaca.
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Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica en Colombia

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fendbmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades
daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
gue no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion
y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
®
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por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 100 de 1993 - Sistema General de Seguridad Social
Articulo 15. Afiliados.
Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley.
Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. (...)

Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno
Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administraciéon
@
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ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad,;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional,
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...).

CAUSA: La totalidad de las inconsistencias identificadas se originan en una
deficiente verificacion y control por parte de los responsables de la supervision
contractual y de los procesos administrativos asociados, reflejada en la ausencia de
revision integral de fechas, términos pactados, soportes, aportes a seguridad social
y requisitos formales para la autorizacion de pagos, asi como en la falta de
aplicacion estricta de los procedimientos internos y de la normativa vigente en
materia contractual y presupuestal.

EFECTO: Como consecuencia, se genera pérdida de confiabilidad en la
documentacion contractual, afectacion de la trazabilidad y coherencia del proceso,
riesgos de pagos sin cumplimiento de requisitos legales, debilidad del control
interno, posibles observaciones disciplinarias o fiscales, y vulneracion de los
principios de legalidad, economia, eficacia y responsabilidad que rigen la gestion
contractual de las entidades publicas.

Hallazgo de Auditoria N°009 — inconsistencias técnicas y documentales en la
ejecucion contractual del servicio de transporte para APS, afectando la
coherencia, trazabilidad y cumplimiento del objeto contractual—
Administrativa.

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
346-2024 2024/07/10 $283.500.000 | 50 dias SERVICIO DE TRANSPORTE A ESCOTUR
TODO COSTO PARA LA EXPRESS SAS

OPERACION DE LOS EQUIPOS
BASICOS DE ATENCION PRIMARIA
EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL
JOSE CAYETANO VASQUEZ

CONDICION: Caracteristicas de los vehiculos

Se identific6 que la descripcion técnica del servicio establecia vehiculos con
capacidad para ocho (8) pasajeros; sin embargo, el servicio fue prestado con
vehiculos de capacidad para cuatro (4) pasajeros, lo que evidencia una discrepancia
entre las especificaciones requeridas y los bienes efectivamente utilizados.

Asi mismo, en la descripcion inicial del objeto contractual se indico la necesidad de
contratar vehiculos tipo 4x4. No obstante, la contratacion y ejecucién del servicio se
@
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realizaron con vehiculos 4x2. Esta misma inconsistencia se present6 en los Estudios
Previos, donde se mencionan tanto vehiculos 4x4 como 4x2, sin uniformidad ni
claridad técnica en las especificaciones exigidas.

Descripcién de los vehiculos — Estudios previos Contrato 346-2024

. - = = -
[ PERSONAS A EQUIPOS A
‘ ITEM | DESCRIPCION TRANSPORTAR TRANSPORTAR VALORMES | VALOR TOTAL
Vehiculos tipo camioneta, buseta o minivan
apacidad minima de 8 pasajeros, que 4
incluya conductor y combustible para el drea 7 $ $10500000 | § 189.000.000
| rural y poblaciones disperas de! municipio = )

a. Las especificaciones técnicas con las cuales se prestara el servicio de transporte seran las siguientes:

— DESCRIPCION
| CLASE DE VEHICULO CAMIONETA Y/O VAN Y/O BUSETA
MODELO | 2020 EN ADELANTE )
No DE VEHICULOS De acuerdo a necesidad

* SEGURO OBLIGATORIO (SOAT)
SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CMVIL, CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL
* TARJETA DE OPERACION NACIONAL - EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE
DOCUMENTOS YO PERMISOS TRANSPORTE, PUBLICADA EN EL RUNT
* CERTIFICADO DE REVISION TECNICO MECANICA (SI APLICA)
* RUNT DE CADA VEHICULO
* HABILITACION DE LA EMPRESA PARA PRESTAR EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL
"HOJA DE VIDA FIRMADA POR LOS CONDUCTORES
* LICENCIA DE CONDUCCION
CONDLICTORES * CEDULA DE CIUDADANIA
NDUCTORES | * CARTA DE COMPROMISO FIRWADA POR CADA CONDUCTOR
| * FORMATO DE AUTORIZACION DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR
| DELITOS SEXUALES FIRMADA POR CADA CONDUCTOR
“GARANTIZAR LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE LOS PROTOCOLOS E
o— i i BIOSEGURIDAD
PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD Y AFORO | ucaa7y DE COMPROMISO INDICANDO LAS MEDIDAS DE BIOSEGURIDAD QUE
SERAN ADOPTADAS

Los vehiculos que se destinen a la prestacion del servicio deberan cumplir con las condiciones técnico mecanicas y con las
especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas por el Ministerio de Transporte para la prestacion del
servicio solicitado en el presente estudio previo. Ademas, se deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Capacidad para minimo ocho (8) personas

- Debera contar con palanca selectora de la Doble Traccion (H2 — Traccion 4x2 (2 llantas sobre el eje trasero)
Dado que hay algunas vias de dificil acceso. - En ningdn caso los vehiculos podran transitar a velocidades
superiores a las establecidas para este servicio en [a Ley 1239 de 2008 o en aquella que la adicione, modifique
0 sustituya

- Laempresa interesada debera contar con la resolucion de autorizacion del Ministerio de transporte

Tomado de expediente contractual - Contrato 346-2024

e Error en lafechadel contrato en el acta de aprobacion de pdélizas

Se evidencio un yerro en la identificacion de la fecha del contrato registrada en el
acta de aprobacion de pdlizas, generando falta de correspondencia entre el contrato
y las garantias aprobadas y afectando la coherencia documental del proceso

contractual.

Acta de inicio - Contrato 346-2024

ACTA DE INICIO
CONTRATO Nro. 346_2024
FECHA: 12 DE JULIO DE 2024
CONTRATO Nro. 346_2024

“SERVICIO DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA EL PROCESO BASADO EN LA
OBJETO ATENCION PRIMARIA EN SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO
VASQUEZ'.

Tomado de expediente contractual - Contrato 346-2024

Acta de inicio - Contrato 346-2024

APROBACION DE POLIZA
CONTRATO X NUMERO: 346 de 2024
FECHA DE
CONVENIO ___ SUSCRICION DEL
CONTRATO: 27 JUNIO 2024

OBJETO: “SERVICIO DE TRANSPORTE A TODO COSTO PARA EL PROCESO BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN
SALUD DE LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ'
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Tomado de expediente contractual - Contrato 346-2024

CRITERIO: Acuerdo N° 006 de 2022 - Estatuto de Contratacion de la E.S.E.
Hospital José Cayetano Vasquez Del Municipio De Puerto Boyaca.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica en Colombia

Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

30. Solicitaran las actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fenbmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta méas favorable. Para este propésito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades
daran impulso oficioso a las actuaciones.

(La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150
de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
gue no den ocasion a seguir trdmites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion
y garantia de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcién
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos

de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
@
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publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 100 de 1993 — Sistema General de Seguridad Social
Articulo 15. Afiliados.
Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, salvo las excepciones previstas en esta Ley.
Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales. (...)

Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo (CPACA)
Articulo 3. Principios.

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Ley 87 de 1993 — Sistema de Control Interno

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.
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Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro
de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad,;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos; (...).

CAUSA: La totalidad de las inconsistencias identificadas se originan en una
deficiente revision y verificacion técnica y documental por parte de los responsables
del proceso contractual, reflejada en la falta de uniformidad en la definicién de las
caracteristicas del servicio, en la ausencia de control sobre la coherencia entre los
documentos precontractuales, contractuales y de ejecucion, y en la inobservancia
de los procedimientos internos para la validacién de la informacion registrada en las
actas y soportes contractuales.

EFECTO: Como consecuencia, se genera pérdida de confiabilidad en la
documentacion contractual, afectacion de la trazabilidad y coherencia del proceso
de contratacién, riesgo de afectacion al cumplimiento del objeto contractual,
posibilidad de controversias o reclamaciones por informacién técnica inconsistente,
y vulneracion de los principios de planeacién, transparencia y responsabilidad que
rigen la gestion contractual en las entidades publicas.

10.2.3. COBERTURA DEL COMPONENTE DE LA GESTION AMBIENTAL

-  Plan Anual de Gestién de Residuos

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevdé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservaciéon de los recursos naturales y el medio
ambiente.

La Contraloria General de Boyaca, es consciente de las afectaciones ambientales
que se han generado como resultado de la Gestion antieconOmica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, de los sujetos y puntos de control en cuanto a la inversion
y gasto de los recursos que son destinados para el componente ambiental en lo que
refiere principalmente a la proteccion, preservacion, recuperacion, etc., de los
recursos naturales, asi como a garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo
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modo, la omision a las inversiones que pudieran incidir en la mitigacion o solucion
de los impactos ambientales que se pueden generar como son alteraciones en
ecosistemas y en la salud de los seres humanos, contaminacion del agua, del aire,
pérdida de biodiversidad, entre otros.

Conclusion de lo anterior, mediante el Plan de Gestion Integral de Residuos
Generados en la atencion en salud y otras actividades (PGIRASA) rendido en la
cuenta por parte ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ del Municipio de
Puerto Boyacé se pudo evidenciar que el ente auditado por medio del contrato N 12
cuyo objeto “SERVICIO DE RECOLECCION- TRANSPORTE- TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS HOSPITALARIOS DE
LA ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ para Proteger y garantiza la
salud de los usuarios y demas poblacion, evitando la contaminacion y enfermedades
gue puede causar la mala gestion y tratamiento de los residuos soélidos hospitalarios,
previniendo y controlando enfermedades que se pueden generar si no se manejan
adecuadamente los residuos infecciosos, especialmente los corto punzantes, los
cuales presentan un alto riesgo para quienes puedan entrar en contacto con ellos.

Hallazgo de Auditoria N°010 — Deficiencias criticas en el manejo de residuos
hospitalarios que generan riesgos sanitarios, laborales y ambientales -
Administrativa.

CONDICION: Sin embargo, cuando se hace la visita de campo se le solicita al
profesional encargado de atender, desarrollar y supervisar los procedimientos de
manejo de residuos hospitalarios y similares, desde su generacién hasta disposicién
final para que nos acompafie hacer la ruta de manejo de los residuos en mencion.

Se encontraron algunas irregularidades en el procedimiento, los aspectos mas
significativos y de riesgo identificados fueron los siguientes:

No se encuentra clasificacién adecuada evidenciando en el servicio de laboratorio
capuchén y aguja dispuesta en caja de cartdén con papel y otros residuos como se
evidencia en la fotografia al final de la observacion.

Vemos que no se da el manejo de estos elementos en Un “guardian para disponer
residuos” suele referirse a un contenedor especial disefiado para desechar
ciertos tipos de desechos de manera segura, especialmente aquellos que pueden
ser peligrosos. El cual debe estar rotulado y plena mente identificado. (No en una caja
de carton)

Los cuartos de disposicion y clasificacion final no tienen control de ingreso como se
evidencia en las fotografias.

Las personas que se encuentran clasificando los residuos en los cuartos de
disposicion final no tiene ningan tipo de proteccién como guantes mascarillas y de mas
elementos exigidos para tal tarea.

CRITERIO: incumplimiento de resolucion 591 DE 2024 en la que se establece Manual

para la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y Otras
Actividades.
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De igual forma el decreto 2676 de 2000 - Ministerio de Salud y Proteccién Socia tiene
por objeto reglamentar ambiental y sanitariamente, la gestion integral de los residuos
hospitalarios y similares, generados por personas naturales o juridicas.

Decreto 2676 de diciembre 22 de 2000 tiene por objeto reglamentar ambiental y
sanitariamente, la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares, generados
por personas naturales o juridicas.

CAUSA: Incumpliendo El plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares
es un documento reglamentado por el ministerio de salud y el ministerio de medio
ambiente para establecer los procedimientos, procesos, actividades y estandares para
la desactivacion y tratamiento de los residuos hospitalarios, falta de compromiso por
parte de la entidad en el riesgo latente del manejo y disposicién final interna de los
residuos hospitalarios y similares.

EFECTO: alta contaminacion ambiental y enfermedades infecciosas, exposicion a los
funcionarios a accidentes laborales especialmente causados por elementos corto
punzantes entre otros.

OM
3J8AHOIVORA9A

+ POLIZAS

Se analiza la documentaciéon de pélizas de seguro presentada por la E.S.E. Hospital
José Cayetano Vasquez de Puerto Boyacd, correspondiente a la vigencia 2024, con
el fin de verificar la cobertura de riesgos patrimoniales, civiles, profesionales y
vehiculares de la entidad.
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La entidad cuenta con cinco (5) pdlizas principales que cubren integralmente sus
activos y responsabilidades:

No. Poliza Tipo de Seguro Vigencia
3942
Manejo de empleados publicos 01/04/2024 — 29/01/2025
101000990
39 02
Responsabilidad civil extracontractual 29/01/2024 — 29/01/2025
101001177
3923
PYME Estatal (patrimonial) 29/01/2024 — 29/01/2025
101000635
3903
Responsabilidad civil profesional 29/01/2024 — 29/01/2025
101004367
101000997 Flota vehicular 31/01/2024 — 31/01/2025

La podliza PYME Estatal (No. 39 23 101000635) presenta sumas aseguradas
consistentes con la naturaleza de los activos del hospital, destacando:

Edificio: $10,614,022,204

Equipo médico: $6,911,400,382
Equipos de cémputo: $1,350,772,523
Mobiliario, maquinaria y mercancias: valores proporcionales al inventario reportado.

Las pélizas muestran cobertura continua durante el afio 2024, con vigencias que se
extienden hasta enero/febrero de 2025, lo que garantiza proteccion sin interrupciones
durante el periodo reportado.

Lo anterior permite evidenciar que la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez cuenta
con una estructura de seguros completa, actualizada y acorde a su exposicién a
riesgos patrimoniales, operativos y profesionales. Las coberturas son consistentes con
el tamafio de la institucion, el valor de sus activos y las responsabilidades inherentes
a sus servicios de salud; Asi mismo, no se identificaron vacios de cobertura que
representen un riesgo financiero o patrimonial significativo para la entidad durante la
vigencia 2024.

11.RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccion Operativa de Control
Fiscal, realizo el estudio y analisis de cuenta y de la informaciéon complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
E.S.E HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ de PUERTO BOYACA vigencia
fiscal 2024, estableciendo que ésta fue presentada dentro de los términos sefalados
en la Resolucion N.° 494 del 24 de julio de 2017 de la Contraloria general de Boyacél..
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a traves de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 95.6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 96.9 0.4 38.75
Calidad (veracidad) 93.8 0.5 46.88
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95.6

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

Suficiencia Y Calidad

En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos registrados en la plataforma
SIA CONTRALORIAS y anexos, verificada la calidad de la informacion registrada
se obtuvieron los siguientes resultados:

v' Ejecucion de Ingresos

Concepto Formato FO6_AGR Formato FO6A_CDN Formato FO3_CDN
INGRESOS $ $ $
ACUMULADOS DE LA
VIGENCIA 47,966,566,907.00 47,995,474,419.00 48,714,967,943.00
(-) DESCUENTO CUENTA POR
PAGAR REALIZADO A FACTURA
DE SERVINTEGRALES
OUTSORSING QUE NO FUE $
CONSIGANDOA LOS BANCOS,

PERO S| REGISTRADO EN LA 8,545,000.00

EJECUCION PRESUPOUESTAL

DE INGRESOS COMO UN

APROVECHAMIENTO

(-) CONSIGNACIONES

REGISTRADAS EN LA VIGENCIA

2024 PENDIENTES DE $ $

IDENTIFICAR DURANTE LA
VIGENCIA QUE NO SE
REGISTRARON EN la
EJECUCION DE INGRESOS

19,927,008.00

19,927,008.00

(-) DIFERENCIA ENTRE

CAJA INICIAL 2024 $ $

$1.713.700 Y LA CAJA 435,504.00 435,504.00

FINAL 2024 $ 1.278.196

(-) Traslados $
Interbancarios 728,038,524
Ingresos efectivos dela | $ $ $

vigencia

47,966,566,907

47,966,566,907.00

47,966,566,907.00

Diferencias Formato
FO6_AGR y Formato
FO6A_CDN

$0

Diferencias Formato
F06_AGR y Formato
F03 CDN

$0.00

Con base en la informacion proporcionada, se evidencia una concordancia total de
$47.966.566.907 en los ingresos efectivos de la vigencia entre los tres formatos
(FO6_AGR, FO6A_CDN y FO3_CDN).

v' Ejecucion de Gastos

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
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CONCEPTO FORMATO FO7_AGR FORMATO FO7 B_CDN FORMATO F03_CDN

EGRESOS
ACUMULADOS DE LA $52,170,095,454 $52,261,920,521.53 $52,989,959,048.00
VIGENCIA
(+) Notas Crédito

. $
(-) Traslados Interbancarios 728,038,524
(-) Relacién de pago sin
situacion de fondos 0 0 $
(RelaPagSSF)
(-) Relacioén de pagos sin
afectacion presupuestal 0 91.825 OG? 91.825 OG?
(RelaPagSAP) e e
Diferencias Formato 0 0 0
FO7_AGR Yy FO7 B_CDN
Diferencias Formato 0 0 0
FO7_AGRy F03_CDN

Un analisis de la ejecucion presupuestal de gastos revela una notable coherencia y
consistencia entre los diferentes formatos de reporte (FO7_AGR, FO7 B_CDN y
FO3_CDN). A pesar de que los egresos acumulados de la vigencia presentan
valores iniciales distintos, el proceso de ajustes y conciliaciones aplicado en cada
formato logra una perfecta armonizacion de las cifras. La inclusién de conceptos
especificos como los traslados interbancarios y las relaciones de pago sin
afectacion presupuestal en los formatos de la Contaduria (CDN) demuestra un
ejercicio de depuracion y precision contable; lo que, valida la integridad,
confiabilidad y coherencia total de la informacién reportada sobre la ejecucién del
gasto, confirmando que todas las fuentes convergen en un mismo resultado final.

v Estado de Situacién de Tesoreria

De conformidad con la informacion reportada a este Organismo de Control, en los
formatos FO1 AGR, FO3_CDN, FO06 AGR y FO7 AGR, las conciliaciones bancarias,
los extractos bancarios, relacion de traslados interbancarios, se determiné el
proceso conciliatorio de los recursos manejados por los responsables de la E.S.E
HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ de PUERTO BOYACA, en los siguientes
términos:

Conciliacién de Recursos

Saldo Inicial (FO3) $11,216,704,611

Saldo Caja inicial 2024 1,713,699

Total, Saldo $11,218,418,310

Ingresos efectivos de la

vigencia (FO6_AGR) $47,966,566,907

Total, disponible $59,184,985,217

Pagos efectivos de la

vigencia (FO7_AGR) $52,170,095,454

(-) INTERESES
GENERADOS QUE SE
REINTEGRAN AL
MINISTERIO Y QUE NO
SE AFECTAN
PRESUPUESTALMENTE
EL GASTO

$91,825,066

Total, egresos $52,261,920,520

Saldo exigible $6,923,064,697
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SALDO DISPONIBLE EN
BANCOS

6,941,713,508

(+) Saldo caja final 2024

1,278,196

SALDO DISPONIBLE EN
BANCOS VIGENCIA
(Estado de Tesoreria)

6,942,991,704

(-) CONSIGNACIONES
PENDIENTES DE
IDENTIFICAR 2024 QUE

19,927,008

NO SE INCLUYERON EN
LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

Saldo disponible $ 6,923,064,696

Diferencia 0

En conclusion, el proceso de conciliacion de los recursos de la E.S.E. Hospital José
Cayetano Vasquez arroja un resultado de completa exactitud y transparencia. Tras
considerar todos los movimientos, ajustes y saldos, incluyendo los ingresos y pagos
efectivos, los intereses por reintegrar y las consignaciones pendientes de identificar,
se evidencia una diferencia final de $0. Este resultado confirma que el saldo exigible
de $6.923.064.696 concuerda con el saldo disponible, validando la correcta gestion,
el preciso registro contable y la total rendicibn de cuentas sobre los recursos
manejados durante la vigencia.

12.EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la
Auditoria Financiera y de Gestion realizada a el Hospital José Cayetano Vasquez
De Puerto Boyaca para la vigencia 2021, se configuraron 17 hallazgos
administrativos que ameritaron la suscripcion de plan de mejoramiento ante esta
contraloria, con las respectivas acciones de mejora a cada uno de los hallazgos.

!' £igh TABLA 1-6 |
h_ o el A Py 9%10( MEJORAMIENTO St e = R
! VARIABLES A EVALUAR e Ponderacién e i
| ———— ) E— —
E{?umpﬁmlonw de! Plan de Mejoramiento 97.06 0.20 19.4 1
| Etectividad de las acciones 94.12 0.80 753

> R 1.00 94.7

Cumple

Por lo tanto, con las evidencias de cada una de las acciones de mejora
implementadas para subsanar los hallazgos, se suscribié plan de mejoramiento,
donde se realiz6 la respectiva evaluacion del mismo mediante el papel de trabajo
PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento, el cual obtuvo como resultado 94,7
puntos, para dar posteriormente un concepto positivo frente al mismo.

Hallazgo de Auditoria N°011 — Disefio formal del control fiscal interno eficiente
con deficiencias en su operatividad y gestion de riesgos contables -
Administrativa.

13.EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
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+ Control Interno Contable

En cuanto a los procesos contables y controles implementados, el Hospital José
Cayetano Vasquez evidencia una fortaleza estructural significativa mediante la
implementacion exitosa del sistema integrado Dinamica Gerencial, el cual ha
establecido flujos de informacion definidos y roles operacionales claramente
asignados dentro del proceso contable.

Esta plataforma tecnolégica ha permitido la integracion de modulos clave como
facturacion, cartera, tesoreria y contabilidad general, generando una base soélida
para el registro sistematizado de los hechos econémicos.

Sin embargo, se identifican debilidades operativas criticas que comprometen la
efectividad del control interno, particularmente en las conciliaciones bancarias
donde persisten cuentas inactivas no depuradas que generan costos
administrativos innecesarios y aumentan el riesgo de errores en los registros
financieros.

Adicionalmente, se constatan diferencias materiales en el registro de activos fijos
entre los registros auxiliares y los estados financieros, lo que sugiere fallas en los
procesos de revisidn y validacion. Como conclusion, mientras los controles
automatizados funcionan adecuadamente, los controles manuales y de revision
posteriores son poco eficientes, generando una brecha entre la capacidad
tecnologica disponible y la calidad real de la informacién producida, situacion que
requiere atencion prioritaria para garantizar la integridad de los registros contables.

Riesgos Contables

Respecto a la gestion de riesgos contables, se identifica una debilidad critica en
la falta de actualizacion y socializacion formal de la matriz de riesgos especifica del
proceso contable. Aunque la entidad cuenta con una matriz de riesgo institucional,
esta no ha sido adecuadamente desagregada ni adaptada para abordar las
particularidades y vulnerabilidades del ciclo contable-financiero.

La ausencia de un instrumento actualizado que identifique, valore y priorice los
riesgos inherentes a los procesos de reconocimiento, medicion, registro y revelacion
contable, limita la capacidad de la entidad para implementar controles preventivos
y detectivos efectivos.

Esta situacion se agrava por la inexistencia de un plan de accién formalizado para
el tratamiento y monitoreo de los riesgos identificados. Como conclusion, la gestion
de riesgos contables constituye el eslabon mas débil del control interno de la
entidad, exponiéndola a riesgos no mitigados que pueden. Esta brecha requiere
prioridad de parte de la entidad para alinear la gestion de riesgos con los estandares
de control interno contemporaneos.

+ Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu6é los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
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Durante el desarrollo de la auditoria integral se evidencié que la E.S.E. Hospital
José Cayetano Vasquez cuenta con un disefio formal de control interno eficiente en
su estructura normativa, contando con politicas, procedimientos y manuales
documentados que, en teoria, deberian garantizar una gestion transparente y
conforme a la normativa.

Sin embargo, la evaluacién operativa identificé falencias en la ejecucion préactica de
estos controles, particularmente en procesos misionales de alto impacto:

En la Gestion Contractual: Se detectaron deficiencias en la supervision de
contratos de servicios temporales, extemporaneidad en la liquidacién,
inconsistencias documentales en expedientes y fallas en el control de pagos, lo que
genera riesgos legales y operativos.

En el Control Patrimonial: Se evidenciaron inconsistencias materiales en el
registro y conciliacion de activos fijos (propiedades, planta y equipo), afectando la
confiabilidad de la informacioén financiera.

En la Planeacién Contractual: Se encontré una discrepancia significativa en los
valores reportados del Plan Anual de Adquisiciones entre diferentes plataformas
oficiales.

En la Gestion Operativa: Se observd incumplimiento de protocolos en el manejo
interno de residuos hospitalarios.

CRITERIO: Incumplimiento de lo preceptuado en la Ley 87 de 1993.

Articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

CAUSA: Falta de gestion de riesgos contables, controles manuales ineficientes y
desconexion entre capacidad tecnoldgica y supervisidon humana.

EFECTO: Informacion financiera no confiable, gastos innecesarios.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado EFICIENTE.

Del1l.0a1l.5 Eficiente

De>15a<2.0 Con deficiencias

Emite un concepto EFICIENTE, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién de 1.5, como
se ilustra en el siguiente cuadro:
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CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL
INTERNO
. PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS
1.5
. PARCIALMENTE
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
PARCIALMENTE
TOTAL ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS EFICIENTE

14.BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

BENEFICIO CUALITATIVO

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de
alto impacto en el fortalecimiento del control interno de la ESE Hospital José
Cayetano Vasquez, consistente en la formalizacion de la normativa interna para
la Caja General, mediante la expedicién de la Resolucién No. 820 del 10 de
diciembre de 2025.

Este instrumento normativo surge como respuesta directa y correctiva a la
Observacion N°01- Falta de normativa interna formalizada para el manejo y control
de los fondos de la caja general, detectada durante la auditoria. La materializacion
de este beneficio reviste especial relevancia por tres aspectos fundamentales:

Elimina la incertidumbre operativa y de control: La Resolucién establece de
manera clara y formal la creacién, objeto, responsables, procedimientos de
recaudo, arqueos, seguridad, consignaciones y control de la Caja General,
supliendo la carencia documental que impedia verificar la integridad del proceso.
Institucionaliza la transparencia y la rendicion de cuentas: Al definir
parametros escritos y obligatorios, la entidad garantiza la estandarizacion de los
procesos, la delimitacion precisa de responsabilidades y la generacion de una
trazabilidad auditables para el manejo del efectivo, fortaleciendo los principios de
moralidad, eficacia y publicidad administrativa.

Constituye una barrera de control interno robusta: La normativa emitida actia
como un mecanismo formal de prevencién que mitiga riesgos operativos y
financieros previamente identificados, como inconsistencias en el manejo,
indefinicién de controles y exposicion a errores o malas practicas, al depender
ahora de un conocimiento formal y reglado.
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RESOLUCION NUMERO B20 DE 2025
(10 DICIEMBRE 2025)

Por medio de la cual se reglamenta la constitucion y funcionamiento de la Caja General de la ESE
Hospital José Cayetano Vasquez

La Gerencia de la Empresa Social del Estado Hospital José Cayetano Vasquez, en uso de sus
facultades legales, estatutarias y administrativas, especialmente las conferidas por la Ley 100 de
1993, el Decreto 1876 de 1994, el Decreto 780 de 2016, el Estatuto Interno de la ESE y demas
normas concordantes

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el Decreto 1876 de 1.994, las Empresas Sociales del estado, hacen parte de
una categoria especial de entidades publicas descentralizadas y dotadas de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

Que la Ley 100 de 1993, que estructura el Sistema General de Seguridad Social en Salud, establece
que las Empresas Sociales del Estado (ESE) son entidades pablicas con autonomia administrativa
y financiera, obligadas a garantizar el adecuado manejo de los recursos obtenidos por la prestacion
de servicios de salud.

Que el Decreto 1876 de 1994, por el cual se organiza y reglamenta el funcionamiento de las
Empresas Sociales del Estado del orden territorial, sefiala que estas deben adoptar procesos y
procedimientos internos que aseguren la eficiencia, transparencia y correcta administracion de los
recursos.

Que el Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud, compila la normativa
aplicable a las ESE y destaca la obligacién de implementar mecanismos de control financiero,
contable y administrativo para la gestion adecuada de los recursos del sector salud.

Que el Régimen de Contabilidad Piblica expedido por la Contaduria General de la Nacidn
(Resolucion 533 de 2015 y normas posteriores) establece la responsabilidad de las entidades
publicas en el registro, control, administracion, custodia y revelacién adecuada de los recursos
financieros.

Que la Ley 489 de 1998, que regula la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
ejecutivo, dispone que las entidades pulblicas deberan adoptar manuales de procesos y
procedimientos, incluyendo aquellos relacionados con los procesos financieros y de recaudo.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, como érgano de inspeccion, vigilancia y control, exige
a las ESE adoptar procedimientos que garanticen la correcta administracién y trazabilidad de los
recursos percibidos por concepto de servicios de salud.

Que es necesario reglamentar formalmente la constitucion, funcionamiento, responsabilidades y
controles de la Caja General de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez, para garantizar el
adecuado manejo del efectivo y demas recursos recaudados, de acuerdo con la normativa vigente.

Que es responsabilidad de la ESE adoptar mecanismos de control, recaude, administracién y registro
adecuado de los recursos propios y de aquellos gue ingresan por concepio de prestacion de servicios

de salud.
15.RESUMEN DE OBSERVACIONES
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
ABREVIADA
VIGENCIA AUDITADA 2024
A: Administrativo D: Disciplinario F: Fiscal P: Penal S: Sancionatorio
INCIDENCIA
# OBSERVACION VALOR

A | D|F|P]|S

x

1 Falencias en el proceso de depuracion de cuentas
bancarias, generando riesgos de gestion de recursos.

2 Inconsistencias en el registro y reporte de Propiedades, X
Planta y Equipo, que afectan la confiabilidad de la

@
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informacién financiera y patrimonial.

Inconsistencias en los valores reportados del Plan Anual
de Adquisiciones (PAA), afectando la integridad V|
transparencia de la informacion de planeacion contractual

Inconsistencias en los valores reportados de gestion
contractual entre plataformas oficiales.

Deficiencias en el control documental y cumplimiento
normativo en contratos de servicios temporales,
generando riesgos legales y operativos.

Extemporaneidad en la suscripcién de actas de liquidacion
contractual — Incumplimiento de plazos legales

Inconsistencias documentales en expedientes
contractuales.

Deficiencias en el proceso de supervision, pago y
documentacion del contrato 087-2024.

Inconsistencias técnicas y documentales en la ejecucién
contractual del servicio de transporte para APS, afectando
la coherencia, trazabilidad y cumplimiento del objeto
contractual.

10

Deficiencias criticas en el manejo de residuos hospitalarios
gque generan riesgos sanitarios, laborales y ambientales.

11

Disefio formal del control fiscal interno eficiente con
deficiencias en su operatividad y gestion de riesgos
contables.

TOTAL

11

MARIA FERNANDA PEDROZA SANDOVAL

Auditora

Contadora Publica
T.P. 272893

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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